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Prologo

Hemos elaborado esta publicacion guiados por el propdsito de comprender los
origenes, las dinamicas y el alcance que poseen las distintas expresiones de la
Economia Social y Solidaria, en particular aquellas que adoptan la forma mutualista .
Para ello realizamos un abordaje multidisciplinar recabando aspectos historicos,
socioldgicos, economicos y politicos, acudiendo a la palabra experta de autores

reconocidos en la materia.

Las distintas organizaciones de la Economia Social y Solidaria, se sustentan
primordialmente en los valores de solidaridad, cooperacion, ayuda mutua vy
reciprocidad, asi como en la integracion de las personas para el desarrollo y en las

construcciones democraticas colectivas.

Creemos que la complejidad de las problematicas sociales que en nuestro paisy en la
region se han sucedido en las Ultimas décadas, evidencian la necesidad de construir
sobre los valores mencionados, asi como de repensar las relaciones entre los aspectos

economicos y sociales.

Este es un proposito que moviliza particularmente al Mutualismo como movimiento
dentro de la Economia Social y Solidaria, y a distintos actores sociales, educativos y
politicos interesados en contribuir a una vida democratica cada vez mas solidaria y

fraterna.

Por eso creemos que esta publicacion puede ser de utilidad para dirigentes y miembros
de mutuales y de otras organizaciones sociales solidarias, docentes, capacitadores,
profesionales y trabajadores del campo educativo, y a todos aquellos que sientan la

necesidad de seguir aprendiendo y reflexionando sobre esta tematica.

La produccion de este material contribuye a la realizacion del principio mutualista de
“Educacion y capacitacion social y mutual” y en tal sentido se funda la iniciativa y el
esfuerzo de la Asociacion Mutual de Proteccion Familiar, que desde hace ya varios afos

viene realizando diversas acciones de capacitacion y formacion en la comunidad.



Desde la Mutual en particular y como integrantes del movimiento mutualista dentro
del marco de la Economia Social y Solidaria, adherimos al compromiso de construir y
transmitir una ética de la solidaridad y de la cooperacion, promoviendo con acciones
concretas el establecimiento de igualdad de oportunidades para hacer real el

principio de justiciay equidad.

Alfredo Sigliano
Presidente de la AMPF
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0 Introduccién a la Economia Social y Solidaria como realidad social

La Economia social y solidaria (ESyS), en tanto realidad social, refiere a un conjunto
de movimientos, iniciativas, experiencias y organizaciones, que con mayor o menor
coincidencia en relacion a sus origenes, formas juridicas, principios y propositos,
convergen en un intento por construir y consolidar “otra forma” de hacer economia,

distinta de la economia empresarial capitalista y de la economia pUblica.

Sera preciso advertir desde el inicio que debido a las particularidades culturales y
sociales de cada pais, asi como a la diversidad de los puntos de abordaje, no existe un
consenso en su definicion, asi como tampoco una forma Unica de nombrarla. Al
respecto existen investigaciones y trabajos que parten desde la oOptica de una
“Economia Social”, como de una “Economia Solidaria”, “Economia de la Solidaridad”,
“Economia del Trabajo”, “Economia Popular”, “Socioeconomia Solidaria”, “Economia
Social y Solidaria”, como le llamamos en este documento, entre otras. Sin embargo es
notable el interés tanto de los investigadores del tema como de los propios
protagonistas de las experiencias, por conocer y enriquecer sus diversos enfoques
como alternativas todas que nos llevan a cuestionar y repensar las relaciones entre

lo econémico, lo social y lo politico.

Sera util a priori, conocer algunas aproximaciones conceptuales generales a esta
“otra economia”, que se refieren a su razon de ser en contraposicion a la

economia del capital.

Nos apoyamos para ello en José Luis Monzon, Doctor en Ciencias Economicas y
Catedratico de Politica Economica y Economia Social de la Universitat de Valencia,
quien considera a la “Economia Social” como una economia al servicio del hombre y de
la sociedad, que, por ello, integra en un Unico objetivo la eficiencia economica y el
bienestar social'. Las empresas de la economia social serian para este autor,
aquellas capaces de crear riqueza con eficiencia econémica y distribuirla

equitativamente.
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En Argentina, José Luis Coraggio, economista investigador y director de la Maestria
en Economia Social de la Universidad Nacional de General Sarmiento, considera que
la “Economia Social” comprende a las organizaciones economicas que buscan a la vez
un resultado econdémico en sentido amplio (no sélo pecuniario) y un producto en
relaciones sociales. Se caracterizan porque subordinan la necesidad de
acumulacién a lareproduccioén (con calidad creciente) de la calidad de vida de sus
miembros y sus comunidades de pertenencia o, por extension, de toda la
humanidad’. En esta légica el trabajo dejaria de ser exclusivamente un conjunto de
“capacidades humanas que constituyen insumos del capital” para ser valorado con su

propio sentidoy dinamica econémica.

Para las sociologas Mercedes Caracciolo Basco y Maria Foti Laxalde’ la “Economia
Solidaria” se diferencia de la economia empresarial capitalista en que ésta Gltima
tiene por objetivo obtener una rentabilidad sobre el capital invertido. En cambio, las
organizaciones de la economia solidaria, segin su complejidad o nivel de desarrollo,
tienen por objetivo asegurar la vida o la reproduccion de la mano de obra hasta ain
mejorar la vida o la calidad de vida de sus miembros o comunidades de

pertenencia(en los casos de empresas sociales mas maduras).

En este punto, en el que podriamos decir que ya hemos separado “la paja del
trigo”, podemos particularizar cudles son las causas o realidades sociales a

partir de las cuales emerge la ESyS.

Benoit Lévesque®, diferencia una “Economia Social” de necesidad, es decir, aquella
que surge en respuesta a los efectos destructivos y situaciones de urgencia social
del actual modelo de desarrollo socioeconémico; de una “Economia Social” de
aspiracion, originada en nuevos valores o nuevas aspiraciones relativas a otra
sociedad (mas democratica o que reconoce el lugar de las mujeres o de los pueblos
originarios, o por una sociedad mas equitativa, por un desarrollo sustentable, o

incluso para vivir o trabajar de otro modo).

* CORAGGIO, José Luis.
Documento “La
Economia Social como
via para otro desarrollo
social”.

En Urbared, Red de
Politicas Sociales,

2002. (www.urbared.
Ungs.edu.ar).

*CARACCIOLO BASCO,
Mercedes FOTI
LAXALDE, Maria del
Pilar: “Economia
Solidaria y Capital Social.
Contribuciones al
desarrollo local”, Editorial
Piados SAICF, 12
reimpresion, mayo de
2005.
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EL Prof. Luis Razeto’, intenta ser un poco mas preciso en la identificacion de las causas
u origenes de la “Economia Solidaria” o “Economia de Solidaridad”, como él
prefiere llamarle. Plantea el concepto de economia solidaria como construccion, es
decir “si imaginamos que la Economia Solidaria es una cierta realidad que tiene
una identidad, podemos pensar que hacia ella se avanza por distintos caminos
que conducen alli, que convergen y van llegando a una realidad que se construye con
el aporte de todos los que transitan por ellos. Son caminos que tienen su origen en
diferentes problemas que las personas que los viven buscan resolver, y que pueden
resolverlos precisamente a través de iniciativas econdmicas en las cuales se incorpora

solidaridad”.

Para Razeto, las causas, o “caminos” que conducen a esta “Economia Solidaria”

serian los siguientes:

= El que parte de la realidad de la pobreza o de la exclusién: bajo estas
circunstancias vive una multitud de personas en América Latina. Una parte de quienes
viven esta realidad de pobreza, buscando superarla, despliegan iniciativas,
organizaciones, actividades economicas, desarrollando la que se conoce como
“economia popular”.

= El que parte de las situaciones de privilegios: es la situacion que viven quienes, en
vez de estar excluidos, marginados o experimentando la pobreza, estan integrados y
en algunos casos viven en la abundancia, y reconociendo su propia situacion
privilegiada, destinan una parte de sus recursos o una parte de su tiempo, a realizar
donaciones que permiten la creacion y funcionamiento de fundaciones, asociaciones,
entidades sin fines de lucro.

= El de la crisis del trabajo asalariado: trabajo subordinado, a menudo explotado,
dependiente y del cual quedan excluidas muchas personas, que estan desocupadas o
cesantes. Pues bien, los mismos trabajadores, buscando enfrentar esa situacion y esa
problematica del trabajo, dan lugar a iniciativas y experiencias econémicas que
podemos entender como una “economia del trabajo” o, tal vez, como busquedas de

trabajo auténomoy asociado.
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= El que parte de la situacion en que se encuentran la familiay la mujer: a partir de
la problematica familiar y de género que se viven a raiz de como esta estructurada la
economia capitalista, surgen distintas formas de acciéon econoémica principalmente
coordinadas por redes de mujeres y/o familias.

= El déficit de participacion y autogestion: a partir del cual se ha configurado
historicamente una busqueda consciente de hacer una economia asociativa, solidaria
y justa; a través de cooperativas y mutuales primordialmente.

= El de la ausencia de proyectos sociales y politicos transformadores: en ausencia
de un proyecto politico creativo y transformador, o en el descubrimiento de que el
cambio no puede realizarse desde arriba hacia abajo, surgen muchas iniciativas que se
definen asi mismas como economias alternativas, economias no-capitalistas o como
“otraeconomia”.

= El que parte de la conciencia sobre el problema ecolégico: muchos de quienes
toman conciencia de esta problematica, identificando las causas de esos problemas
en el modo como se encuentra organizada la economia, generan organizaciones que
intentan revertir esos deterioros medio ambientales.

= La crisis del modelo de desarrollo: la conciencia de que el actual modelo de

desarrollo no es genuino, integral ni sostenible, da lugar a la busqueda de procesos

econdmicos sustentables que recurren a otros tipos de tecnologia y de recursos.

= El que parte de la situacién de los pueblos originarios: son quienes experimentan
también una situacion de exclusion y marginacion; y al mismo tiempo luchan y resisten
para conquistar espacios perdidos, por recuperar identidades, validar sus culturas
ancestrales y sus propios modos comunitarios de hacer economia.

= Elde las busquedas espirituales: grupos cristianos, budistas, hinduistas, o personas
que tienen una filosofia humanista, motivados por la intencién de vivir esos valores de
fraternidad con coherencia, pensando que la riqueza tiene que estar al servicio del

desarrollo humanoy social, dan lugar a formas economicas solidarias.

Ahora bien, a partir de aquellos caminos, motivaciones u origenes diversos se

desarrollan experiencias o iniciativas que se transforman en organizaciones
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concretas, con formas juridicas especificas y sujetas a determinados principios o

valores. Veamos cuales son éstas...

Para ello nos remitimos a una definicion de la economia social propuesta por el
Consejo Valdn de la Economia Social (CWES)® que aborda este tipo de cuestiones: “La
economia social agrupa las actividades econémicas ejercidas por sociedades,
principalmente, cooperativas, mutualidades y asociaciones cuya ética se traduce

en los siguientes principios: finalidad de servicio a los miembros o a la colectividad

mas que finalidad de beneficio, autonomia de gestion, procesos de decision
democratica y primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de

los excedentes”.

Analizando la primera parte de la definicion, conozcamos el alcance de cada una de

estas organizaciones:

o Las cooperativas: son asociaciones autonomas de personas, unidas
voluntariamente, para atender a sus necesidades y aspiraciones economicas,
sociales y culturales comunes, a través de una empresa colectiva y
democraticamente controlada. Estas instituciones son organizaciones
economicas que desarrollan su actividad teniendo en cuenta un conjunto de
principios directrices, a saber:

o adhesion libre,
» control democratico por parte de los socios,

» participacion economica del socio,

°En Bélgica, el Consejo
Valén de Economia Social , . .
_ creado en 1989 por el « autonomia e independencia,
Ejecutivo Regional Valén ha
logrado proponer una .1 . . .
definicién basada en un o educac10n, entrenamientoe ]nformaC]On,

amplio consenso. Ademas

ésta fue adoptada tal cual To i
ni/sezle‘n:Si:n;)lppzrzl aCoCnU:ejg . cooperacion entre cooperativas,

Cengral de Eg:onomia ylfue ., . 7
ademas recogida en el Libro . preocupacion por la comunidad’.

Blanco de la Economia
Social en Espana(17)
presentado al Gobierno
espariol en 1991

‘Cattani, Amonio Davia ®  Las mutuales: surgen con el propésito de hacer frente a necesidades comunes de
Organizador
La Otra Economia’ determinados grupos sociales que se asocian voluntariamente con el fin de
1% edicion 2004 . . . . .
Pag.109 -111 brindarse una serie de beneficios reciprocos.
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Estos beneficios se plasman en diversos tipos de servicios: salud, sepelio, sociales,
economicos, recreativos, educativos, etc, que posibilitan la ayuda mutua entre
los miembros o asociados de una Mutual.
En particular en la Argentina, en el IV Congreso Nacional de Mutualismo realizado
en 1979 se formularon los principios doctrinarios que aportan identidad a las
asociaciones mutuales, a saber:

o adhesion voluntaria,

o organizacion democratica,

« neutralidad institucional: politica, religiosa, idedlogica,

racial y gremial,

o contribucion acorde con los servicios a recibir,

« capitalizacion social de los excedentes,

« educaciony capacitacion social y mutual,

o integracion parael desarrollo.

» Las organizaciones asociativas: las mismas tienen formas juridicas muy variadas
y se pueden presentar en entornos mas o menos favorables a su desarrollo. En
general las asociaciones estan atravesadas por una dinamica de organizacion para
un colectivo y orientadas por objetivos vinculados al bien comdn. La
caracteristica que las distingue es que no persiguen una ganancia con fines de
enriquecimiento individual; por ello es comin que también se las denomine como
“entidades o asociaciones civiles sin fines de lucro”. Hay algunas que tienen
regulaciones mas especificas como las fundaciones o incluso las agrupaciones
sindicales, que han tenido en el pasado un rol social muy cercano al de las
mutuales y cooperativas. Los sindicatos son tipos particulares de asociaciones que
fueron conformando los trabajadores organizados para defender y promover sus
intereses y derechos, respondiendo de este modo a la ausencia de intervencion

estatal en laregulacion de las relaciones obrero-patron.

Si bien la identificacion de formas juridicas permite organizar un marco conceptual de

base, esto no siempre es suficiente y conlleva sus riesgos. Por un lado porque aunque
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ciertas categorias de entidades, son facilmente encuadrables en una “tipologia” y
“sector” especificos, muchas otras se sitlan en zonas “institucionalmente

fronterizas” entre sector pUblico, sector capitalista y el de la economia social.

Para saber si estamos en presencia de una organizacion de la ESyS, ademas de las
cuestiones formales o juridicas, tendremos que tener en cuenta la ética con la que
desarrolla su actividad econémica en la practica. Vimos que existen principios
propios de las cooperativas y también de las mutuales, pero también existe un criterio
que se refiere a los principios éticos comunes a cualquier organizacion de la ESyS 'y
que estan presentes en la segunda parte de la definicion del Consejo Valon que
presentamos mas arriba: “La economia social agrupa las actividades econémicas
ejercidas por sociedades, principalmente, cooperativas, mutualidades vy

asociaciones cuya ética se traduce en los siguientes principios:

= finalidad de servicio a los miembros o a la colectividad mas que finalidad
de beneficio: este principio tiene que ver con el interés comin por una
actividad, la actividad como finalidad en si misma puede consistir tanto en la
organizacion de un seguro mutuo de salud, como en la posibilidad de crear
empleos de calidad en una cooperativa de trabajo, o en la prestacion de
servicios en defensa de minorias raciales, etc. La obtencion de eventuales
excedentes podria ser un medio de realizar este servicio pero no el movil
principal de la actividad.

= autonomia de gestion: es el caracter que distingue principalmente la
economia social de la produccién de bienes y servicios realizada por los
poderes publicos, aunque como deciamos antes existen entidades que
trabajan en estrecha relacion con el sector publico, como es el caso por
ejemplo de las cooperadoras escolares, las asociaciones que surgen en el
marco de los hospitales publicos, etc. Lo importante es que la gestion parte
de las personas elegidas entre los propios asociados para conducirlos de
acuerdo con la reglamentacion que los mismos asociados se dictaron.

= procesos de decision democratica y primacia de las personas: la

democracia en el proceso de decision remite tedricamente a la regla de que
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por “cada persona, un voto”. La calidad de miembro y la participacion en las
decisiones no esta en funcion de la importancia del capital detentado tal
como las empresas capitalistas, sino que se supone una igualdad formal de los
miembros, que se encuentra explicita en los estatutos o similares. Sin
embargo es necesario cuestionarse permanentemente sobre las practicas
efectivas que posibilitan una participacion democratica significativa.

= primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto de los
excedentes: si bien dentro de la Economia social ciertas entidades tienen
como principio la reinversion de los excedentes para fines sociales (como es el
caso de las mutuales), otras entidades como las cooperativas si distribuyen el
excedente entre los trabajadores o entre los miembros usuarios. En estos
casos, el reparto debe ser proporcional a la participacion en la actividad y no

en funcion del capital detentado por los socios.

En sintesis, para identificar la ESyS como realidad social, nos serd util reunir los
distintos aportes teoricos que hemos visto en estas pdginas. Los objetivos a que
responden, las causas que las originan, las formas juridicas que suelen adoptar, asi
como los principios éticos que guian sus propositos y formas de organizacion, se
constituyen en criterios complementarios para analizar y reconocer las distintas

expresiones de esta realidad.

La concepcion de ESyS en la que nos estamos introduciendo difiere sensiblemente de
la nocién de Tercer Sector®, que se reduce a aquel integrado por organizaciones no
lucrativas que vendrian a cubrir como opcion compensadora aquellas situaciones en
las que el Mercado ha fracasado en la provision de bienes individuales y el Estado ha
fracasado en la provision de los bienes publicos. Por el contrario, este otro modo de
hacer economia, trasciende la nocion de sector porque es portadora de un proyecto
politico y econdémico cuyas reglas democratizadoras y solidarias obligan a una
reestructuracion tanto del Estado como del Mercado. Veremos mas adelante como la
elaboracion de acciones colectivas puede proporcionar el modelo o la base sobre la

cual se disefan acciones puUblicas futuras tal es el caso de las entidades de ayuda

IsCIO Muttal del

S ASCCIaC” ¢
Fersoncl de Co - unicacionzs

®La nocién de Tercer
Sector, acufiada por la
Universidad John
Hopkins de Estados
Unidos en las ultimas
décadas, define a este
sector como el que
integra a todas las
Organizaciones sin fines
de lucro (Non-profit
organizations o Non-
profit sector).El Tercer
Sector o NPO excluiria
por ejemplo a las
cooperativas por el sélo
hecho de que distribuyen
el excedente de sus
actividades entre sus
miembros, aunque la
finalidad de las mismas
no se encuentre en la
rentabilidad sino en un
objetivo de satisfacer
necesidades mutuas

O en prestar un servicio
a la comunidad.
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mutua que prefiguraron los sistemas de prevision social y contribuyeron a su
construccion)’. Las iniciativas de la ESyS también pueden incidir en el mercado
interviniendo a partir de normas mas democraticas y equitativas.

Es asi como la ESyS, “lejos de constituirse como un gueto, estaria en interfase tanto
con el Estado como con el Mercado, de modo que su desarrollo exigiria

9 10

reordenamientos significativos del uno como del otro”.

Para continuar profundizando en el enfoque de la ESyS y desde alli conocer el
fenomeno social del Mutualismo, nos sera util caracterizar su singularidad ademas
desde otras dos dimensiones de analisis:

e Laeconomiasocial y solidaria como ciencia.

e Laconcepcion ética que subyace a esta economia.

e La Economia Social y Solidaria como ciencia

En este punto nos referiremos a las implicancias que trae un enfoque de ESyS aplicado
a la ciencia econémica, es decir en sus fundamentos y métodos que emplea como
conocimiento cientifico.

Si bien en cierto punto es obvio que toda economia es social en si misma, en tanto la
economia es una ciencia social, es evidente que bajo el enfoque clasico y neoclasico
de la economia existe una pretension de objetividad y de neutralidad politica en el
tratamiento de los fendmenos sociales. Esta postura se plasma en la caracteristica
definicion “formal” de la economia neoclasica que evidencia el enfoque mecanicista
a que haciamos referencia: “ciencia de la eleccion racional entre necesidades
ilimitadas y medios escasos” (Lionel Robbins).

Por el contrario, el enfoque social de la economia, parte de una definicién de tipo
“sustantiva”, como la que propone Karl Polanyi, que reconoce el marco social,
natural e institucional de la economia: “ciencia que estudia un tipo de actividad
incluida en un actuar humano mds amplio, destinada a garantizar la subsistencia; se
caracteriza por una interaccion institucionalizada que recurre a medios materiales

enun marco natural y relacional”.
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La definicion formal de la economia lleva a una concepcion mecanicista porque
naturaliza al mercado como el Unico principio racional de organizacion de las
economias a través de la oferta y la demanda por el mecanismo de los precios. En
cambio el enfoque social de la economia reconoce que, si bien a partir del desarrollo
del capitalismo el mercado se fue transformando en el principio dominante de
organizacion de las economias centrales, existen una multiplicidad de principios
diversos de organizacion econémica.
Karl Polanyi, reconocido economista britanico, a través de un recorrido historico que
realiza por las diversas economias precapitalistas y aun por ciertas manifestaciones de
la economia contemporanea, pone en evidencia esta concepcion plural de los
principios que rigen la produccion y la distribucion econdémica. Estos principios son:
e El mercado, principio en el que ha operado una radical transformacion,
especialmente con el surgimiento de la utopia de una “sociedad de mercado”,

es decir una sociedad organizada por los mecanismos propios de un mercado

que se autorregula (sin intervenciones del Estado).
e Laredistribucién, que es el principio que opera cuando una autoridad central

(jefe de tribu, estados, reparticiones publicas) se responsabiliza por la

distribucion de la produccion comin que en la mayoria de los casos fue
previamente almacenada, (recaudacion de impuestos y contribuciones,
productos del pastoreo, la caza, el trabajo agricola, los tejidos, etc.).

e Lareciprocidad, principio que asegura la produccion y la subsistencia de los
grupos a través de esfuerzos y prestaciones reciprocas motivadas y valoradas
no soélo en funcion del beneficio economico, sino en el marco de un
reconocimiento social y cultural mas amplio. En este modelo lo que se aporta
hoy sera recompensado con lo que se recibe manana.

e Por ultimo, el principio de la administracion doméstica que consiste en
producir para el propio uso. Cualquiera que sea la unidad autarquica (familia,
aldea, estancia) la dinamica es la de producir y almacenar para satisfacer las

necesidades de los miembros de un grupo cerrado.
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Teniendo en cuenta todos estos fundamentos, los investigadores y tedricos de la ESyS
desarrollaran sus trabajos teniendo en cuenta un conjunto de particularidades

metodologicas:

?CHAVES, Rafael, “La
Economia social como
enfoque metodoldgico,
como objeto de estudio y
como disciplina
cientifica” en Vuotto,
Mirta-Compiladora-
“Economia social.
Precisiones
conceptuales y algunas
experiencias historicas”,
Editorial Altamira, 2003,
pag 128.

" Desde una
perspectiva holistica se
concibe a la realidad
como un todo distinto de
la suma de las partes
que lo componen.

Deberan articular interdisciplinariamente su saber para analizar una realidad
social y politica compleja. La ESyS parte de una concepcion sistémica, integral
de su objeto de analisis. De esta manera, no restringe su ambito de incumbencia
al analisis de la faceta estrictamente economica de las problematicas sociales.
Parte del reconocimiento de que los fenomenos economicos no pueden
analizarse con modelos economicos cerrados, ya que la realidad no esta
escindida en distintas esferas (social, econdémica, politica, cultural), sino que es
una complejidad en la que todos estos factores se conjugan.

El especialista Rafael Chaves en “Economia Social: Precisiones conceptuales y
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algunas experiencias historicas™” precisa esta particularidad, sefalando que la
naturaleza multifacética de los problemas, y en consecuencia de las causas y
remedios a éstos, lleva al economista social a abordar la realidad de una manera

holistica”, y con ella a adoptar una perspectiva metodoldgica interdisciplinaria.

Otra de las particularidades muy vinculada a la anterior, consiste en que el
economista social no solamente explica y describe un fenomeno o modelo
econdomico, sino que también prescribe y recomienda acciones capaces de
transformar la realidad social.

El campo de lo econdémico se ha presentado a menudo como escindido de aquel
en el cual se toman decisiones politicas y se realizan juicios de valor,
diferenciandose muchas veces entre una economia positiva que se limitaria a
buscar explicaciones “objetivas” del funcionamiento de los fenomenos
economicos, de una economia normativa que aportaria prescripciones sobre “lo
que deberia ser". Tal ha sido el intento de muchos economistas por adoptar una
postura de neutralidad valorativa en el ejercicio de la economia.

Por el contrario, el enfoque de la “Economia Social”, de acuerdo con Chaves,
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reconoce que el conocimiento cientifico en las ciencias sociales se encuentra
valorativamente condicionado, y aceptando esta premisa, lo que se espera del
economista social es que ponga en juego determinados valores socialmente
relevantes. Un sistema de valores socialmente relevantes es aquel que lleva
inherente la premisa de satisfacer las necesidades sociales y mejorar la calidad
de vida de toda la poblacién. En este sentido, “Tomas Carpi' ha partido de los
siguientes principios valorativos: la preservacion de la vida humana, la libertad
(personal), la democracia, el desarrollo de las fuerzas productivas coherente con
la coevolucién sociedad-medio ambiente, y la igualdad de oportunidades™”.

Desde este enfoque, es claro que el ejercicio de la economia social se concibe
como orientado por un sistema explicito de valores de partida que sustentan la
labor del analista, y que en consecuencia conlleva una responsabilidad politica

asociada.

Las singularidades de la ESyS como ciencia se complementan con una particular

concepcion ética que subyace a esta “otra forma” de entender la economia.
e La concepcioén ética de la Economia Social y Solidaria

Las autoras Mercedes Carraciolo y Maria del Pilar Foti Laxalde en su libro “Economia
Solidaria y Capital Social”, nos invitan a reflexionar sobre la concepcion ética que
aporta las bases para una ESyS: “Asi como Max Weber demostro en La ética
protestante y el espiritu del capitalismo, que el utilitarismo y el individualismo
propios de esa ética acompanaron el surgimiento del capitalismo moderno, es
necesario sostener una ética que refunde las bases de la Economia Social y
Solidaria™” .

En efecto, segln el mito del “Homo economicus”, el hombre se mueve impulsado por
una ética del individualismo, realizando acciones racionales consecuentes con la
obtencion del maximo beneficio individual. Sin embargo, las autoras presentan
distintos argumentos sociolégicos y antropologicos que sustentan la predisposicion
histérica de los seres humanos a comportarse socialmente como “hombres

solidarios” y no exclusivamente como “hombres individualistas”.

ClsCio” Muttal del
Fersoncl de Co - unicacionzs

*Especialista en el
campo de la Economia
Social y autor del “Libro
blanco de la Economia
social en la Comunidad
Valenciana”, entre otras
obras.

®CHAVES, Rafael, “La
Economia social como
enfoque metodoldgico,
como objeto de estudio y
como disciplina
cientifica” en Vuotto,
Mirta-Compiladora-:
“Economia social.
Precisiones conceptuales
y algunas experiencias
histdricas”, Editorial
Altamira, 2003,

pag 123.

*CARACCIOLO BASCO,
Mercedes - FOTI
LAXALDE, Maria del
Pilar: “Economia
Solidaria y Capital Social.
Contribuciones al
desarrollo local”, Editorial
Piados SAICF, 12
reimpresion, mayo de
2005. Capitulo 7:
“Refundando la Utopia”.



"GUTIERREZ, Alicia:
“Pierre Bourdieu. Las
practicas sociales” Ed.
Universitaria.
Universidad Nacional de
Misiones. Posadas, 1995

*POLANYI, Karl: “La
gran transformacion. Los
origenes politicos y
econdémicos de nuestro
tiempo” Buenos Aires,
Claridad, 1947,

pag 85 a 89.
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En esta direccion, Pierre Bourdieu sostiene que las conductas econdmicas reconocidas
como racionales, son el producto de determinadas condiciones economicas y sociales.
Dado que los intereses de los agentes sociales no pueden ser interpretados de una sola
forma, ya que constituyen diversas formas de beneficios tanto materiales como no
materiales”.

Es decir que no existe una Unica racionalidad econdmica dada de antemano, sino que

los comportamientos economicos se encuentran ligados a un origen social.

Otros autores, como Mc Neill, replican la supuesta autonomia e individualismo que se
desprenden del mito del homo economicus, demostrando que los hombres poseen una
predisposicion innata hacia la comunicacion, a relacionarse con los otros, a
experimentar y a actuar intersubjetivamente. Esto quiere decir que la reciprocidad

como modo de relacion seria una conducta espontanea en el ser humano.

Segln Howell y Willis, quienes han trabajado en la linea de la antropologia de la no
violencia y de la paz, los individuos solo se explican en relacion con otros individuos y

su cooperacion es uno de los factores primordiales que les ha permitido sobrevivir.

Tras una serie de ricas argumentaciones, las autoras intentan mostrar como el
comportamiento cooperativo y solidario puede ser visto como espontaneo y
natural en el ser humano, proporcionando de este modo la base ética para el

desarrollo de la ESyS.

En este mismo sentido, el economista britanico Karl Polanyi”, sostiene que
debemos desprendernos de ciertos prejuicios del siglo XIX relativos a la pretendida
predileccion del hombre primitivo por las actividades lucrativas. Y argumenta que
aquella vision se funda en un analisis histérico econdmico muy limitado que se centra
en la etapa en la que predominaron el trueque y el intercambio a una escala
considerable, dejando de lado el analisis de las economias primitivas. La investigacion
histdrica y antropologica reciente demuestran que “el hombre no actta tanto para
mantener su interés individual de poseer bienes materiales, cuanto para

garantizar su posicion social, sus derechos sociales, sus conquistas sociales”.
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Por otra parte, para Marcos Arruda” la nocion de solidaridad surgio en la historia
econdmica, como reaccion a la cultura del egoismo, del individualismo, del mito del
homo economicus. Se acerca al concepto de fraternidad y busca conciliar la libertad y
la igualdad. Dice el autor, que como seres de la misma especie viviendo en el mismo
planeta somos naturalmente solidarios. Pero esta solidaridad ontoldgica no seria
suficiente para que predomine la responsabilidad com(n de unos con otros y de todos
con el planeta. Seria necesario un trabajo cultural para que emerja la solidaridad
consciente. El principio de solidaridad inspir6 a numerosos movimientos sociales a lo
largo de la historia, contraponiéndose a la logica de la competencia.

Agrega, ademas el autor, que la solidaridad consciente supone una actitud abiertay
receptiva a la diversidad, yendo con esto mucho mas alla del “cumplimiento de

deberes” para con el otro.

Para adentrarnos un poco mas en la nocion de cooperacion, nos remitimos a Paulo de
JesUsy Lia Tiriba®™, que analizan el término en tanto acciény en tanto movimiento.

Como accién, cooperacion significa tomar parte en una empresa colectiva, cuyos
resultados dependen de la accion de cada uno de los involucrados, remite al

compromiso de emprender con, producir con, etc.

Como movimiento, la cooperacion remite a la historia de la humanidad cuyas

primeras civilizaciones se caracterizaban por la vida en colectividades.

Los autores consideran que, al contrario de la competencia, en la que un trabajador o
grupo de trabajadores intenta maximizar sus ventajas sin considerar al resto, la
cooperacion presupone una coordinacion del esfuerzo colectivo para alcanzar metas

comunes, erigiéndose de este modo en una practica social humanizadora.

Através de este recorrido hemos querido al menos relativizar la idea de un “homo
economicus” como hombre individualista. Las actividades economicas de los seres
humanos estan impregnadas de un sentido social, y asi como junto a una propiedad

individual también existen propiedades colectivas y nacionales, ademas del

ASCCIECIO™ Mutial del
Fersoncl de Co - unicacionzs

' ARRUDA, Marcos:
“Socioeconomia
solidaria” en CATTANI,
Antonio David-
Organizador: “La Otra
Economia”, Editorial
Altamira, 12 edicion,
2004, pag 373.

*DE JESUS, Paulo y
TIRIBA, Lia:
“Cooperaciéon” en
CATTANI, Antonio David
Organizador: “La Otra
Economia”, Editorial
Altamira, 12 edicion,
2004, pag 87.



#PEIXOTO DE
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“Asociativismo”, en
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2004, pag 31.

“MOIRANO, Armando
Alfredo: “Manual
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individualismo existen la solidaridad y la cooperacion, que dan sustento a las distintas

expresiones de la Economia social y solidaria.

Sin embargo, creemos que el desarrollo y la consolidacién de esta “otra realidad”
en nuestras sociedades contemporaneas, tendra que apoyarse en las
elaboraciones teéricas que una economia comprometida activamente con el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién pueda ofrecer, asi como en el
compromiso de recuperar y “trabajar culturalmente” una ética de la solidaridad y

de la cooperacion.

En el siguiente capitulo realizaremos un recorrido por las formas de la ESyS en
diferentes épocas y contextos con el propdsito de identificar su origen y los vaivenes

de sumarcha en los Gltimos siglos.
Q La Economia Social y Solidaria en las distintas épocas

4.1 Sus origenes: el asociativismo

El asociativismo constituye una de las mas antiguas practicas colectivas en el plano de
las relaciones sociales. A lo largo de la historia de la civilizacion, las asociaciones de
diversa indole se han caracterizado por la reciprocidad como principio rector de las
relaciones cooperativas entre personas que se reunen de forma regular para
atender demandas comunes®'.

Por estas cualidades o principios comunes es que rastreamos los origenes de la ESyS, y
en particular del mutualismo en las diversas formas asociativas que la prefiguraron en
la historia.

Alfredo Moirano en su “Manual de Mutuales”” destaca el culto a los dioses y la honra a
los muertos, como aquellas necesidades historicamente esenciales y de gran carga
onerosa que desde tiempos remotos las asociaciones han sabido afrontar. En “Kahun,
una localidad de Egipto, a fines del siglo XIX fue encontrada una inscripcion que da
cuenta de la existencia -hace mas de 4.500 afos- de una asociacion dedicada a prestar

servicios funerarios a sus miembros.”**



Econom |’a SOCIaI @Asoua( or Mutual

N e Proreccior Famian

Fersoncl de Co - unicacionzs

/16 /@ ASCCIsCio” Mittel del

Tres mil afos antes de Cristo, existian asociaciones en las margenes del rio Nilo que
habian establecido sistemas de proteccion mutua. Funcionaban para casos de
inundacion y otras catastrofes climaticas.

De acuerdo con Defourny, Develtere y Fonteneau™, los griegos tenian también
asociaciones que se formaban con el proposito de garantizarse una sepultura y
proveer a la organizacion ritual de las ceremonias funerarias.

Los romanos, luego, se agruparon en colegios de artesanos y en “sodalitia”,
asociaciones de caracter politico. Tenian una organizacion interna libre, los
emperadores no podian inmiscuirse en su administracion, los estatutos eran
establecidos por los mismos colegios y enunciaban los fundamentos de la
organizacion, régimen de gobierno, relaciones de confraternidad y los dias de

banquetes o fiestas”.

En el siglo IX, aparecieron las primeras guildas (cercanas a los gremios) en los paises
germanicos y anglosajones. Estas tenian un caracter fraternal y por lo general poseian
una propiedad en comin. Las habia de artesanos, comerciantes, campesinos, de
sacerdotes, pintores, maestros, de representacion escénica, de mendigos y verdugos.
Posteriormente, a partir del siglo XI emerge la cofradia, agrupacion organizada de
laicos que se afirma fuera de los conventos para responder a las necesidades practicas
de asistencia, de ayuda mutua y de caridad. Las asociaciones gremiales se

desarrollaran fundamentalmente desde el siglo XIV.*

Al mismo tiempo, encontramos practicas y formas asociativas y comunitarias en la
América precolombina.

En efecto los "calpulli” en la cultura azteca eran una forma de organizacion social y
agraria que se caracterizaba por una dinamica asociativista, ya que las familias se
unian para la construccion y conservacion de sus sistemas de riego, para combatir las
plagas, para celebrar sus fiestas religiosas y para realizar sus obras de defensa y de
embellecimiento del barrio”.

Ademas, muchas comunidades indigenas de América Latina, han practicado diversas

formas de cooperacion y de socorros mutuos. Como el ayni, practicado aln en

“MOIRANO, Armando
Alfredo: “Manual de
Mutuales”, Intercoop
Editora Cooperativa Ltda.,
septiembre de 2000,

pag 13.

*DEFOURNY, Jacques —
DEVELTERE, Patrick —
FONTENEAU, Benedicte
—Compiladores-: “La
economia Social en el
Norte y en el Sur”,
Ediciones Corregidor,
2001.

*Segun el estudio
efectuado por la Lic.
Clotilde Luisa
Mastrangelo, citado en
Sitio Social, Historia del
Mutualismo:
www.sitiosocial.com/
mutualismo/historia.html.
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DEVELTERE, Patrick -
FONTENEAU, Benedicte -
Compiladores: “La
economia Social en el
Norte y en el Sur”,
Ediciones Corregidor,
2001, pag 39.
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*Primero como Ministro
de Gobierno de Martin
Rodriguez y luego como
Presidente de las
Provincias Unidas del
Rio de la Plata.

“DISTEFANO, Roberto
De las Cofradias a las
Organizaciones de la
Sociedad Civil. Historia
de la Iniciativa Asociativa
en la Argentina 1776-
1990. Siglo XXI.
Septiembre 2002,
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nuestros dias por la comunidad aborigen aymara en Bolivia. Es un modelo ancestral de
reciprocidad entre los miembros de las familias campesinas que convoca a los
parientes a ayudarse mutuamente a través del trabajo siempre que sea necesario. La

peticion de ayuda en el pasado sera correspondida en el futuro.

En la region del Rio de la Plata, vemos que la poblacion negra que llego a estas tierras
en su mayoria en calidad de esclavos, solia organizar actividades sociales, que al inicio
tenian un fin cultural y ludico. Luego pasaron a conformar asociaciones conocidas
como sociedades africanas, en las cuales los miembros eran considerados iguales
entre si, elegian a sus autoridades y podian revocar sus mandatos. La finalidad de
estas sociedades era, entre otras, la obtencion de la manumision, de los socios que
permanecian en calidad de esclavos por medio de préstamos a bajo interés. Estas
iniciativas fueron luego reglamentadas, especialmente durante la gestion de
Rivadavia (1821-1827)”, evidenciando el interés del gobierno por garantizar el control

social de un sector potencialmente turbulento®.

En el viejo mundo, el siglo XVIII, sera un siglo de gran efervescencia en el que aparecen
simultaneamente sociedades cientificas, circulos literarios, sociedades recreativas y
numerosas asociaciones clandestinas que contribuyen a difundir las ideas nuevas que
seran retomadas por la Revolucion Francesa de 1789. También se desarrollan en este
siglo las friendly societies que nacen en Inglaterra y se reproducen luego en EEUU,
Australia y Nueva Zelanda con el proposito de proveer a sus miembros de asignaciones
en caso de enfermedad o de muerte.

Sin embargo, los jovenes estados nacionales reprimen y limitan el accionar de muchas
de estas formas asociativas en nombre del interés superior de la nacion.

Defourny, Develtere y Fonteneau advierten que las asociaciones no van a gozar de una
libertad de funcionamiento ni de un marco legal propio hasta bien entrada la
Modernidad, ya que “son numerosas las formas asociativas que inquietaban al
poder, quien intenta continuamente reprimirlas, prohibirlas o someterlas’.”
Sera necesario esperar el fin del siglo XIX y el comienzo del siglo XX, para que
proliferen y se consoliden las formas de organizacion que compondran la ESyS

moderna.
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4.2 Desarrollo de la Economia Social y Solidaria en la Modernidad

Si bien el espiritu y la dindmica propia de la ESyS (el asociativismo) se encuentra
presente desde tiempos remotos y se desarrolla vertiginosamente durante el siglo
XVIII, es recién a fines del siglo XIX con el advenimiento del liberalismo econémico
cuando se sientan mas claramente las condiciones que impulsan el desarrollo de

mutuales, cooperativas y asociaciones.

En este contexto sociopolitico en el que se desarrolla la Revolucion Industrial en
Europa, aquellos que estaban en condiciones de “vender su fuerza de trabajo” en las

9932

fabricas, las bautizadas “fabricas del diablo”* por el economista britanico Karl
Polanyi, debian hacerlo, asumiendo de este modo la responsabilidad por su propia
supervivencia. Asi, las asociaciones gremiales de artesanos y campesinos eran
desarticuladas, reconvirtiéndose sus miembros en fuerza de trabajo “apta” para las
fabricas.

La ayuda estatal para los pobres y mendigos que no se integraran al mercado de
trabajo era lo suficientemente deplorable como para no provocar ninguna tentacién a

quienes trabajaban®.

Con el paso del tiempo, esta politica sumada a la acelerada industrializacion y
urbanizacion contribuyé a que grandes sectores de la poblacion se encontraran
desempleados, sumidos en la pobrezay sin ninglin tipo de amparo estatal.

La inhumana condicion en la que se hallaban los trabajadores lleva a la Iglesia a tomar
por primera vez el tema social en su enciclica Rerum Novarum de 1891, sentando las

bases de lo que luego se conocié como doctrina social de la Iglesia.™

Asi y todo, la no intervencion del Estado en los procesos economicos fundada en la
responsabilidad de los individuos por su propia suerte dentro de un “libre mercado”,
constituyo paradojicamente el puntapié inicial para la organizacion asociativa de los
mismos y para el fortalecimiento de una voluntad politica emancipadora.

Los trabajadores respondian conformando organizaciones cada vez mas complejas
hasta el punto de darle forma a los sindicatos, y mas tarde a partidos politicos que se

constituirian como verdaderos actores sociales.

X ASCCIECiOT Muttal del
Fersoncl de Co - unicacionzs
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Compiladores: “La
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gran transformacion. Los
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tiempo” Buenos Aires,
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obreros.
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“El Estado de Bienestar
o Estado Benefactor
remite a la funcion de los
Estados modernos en
las democracias
occidentales vinculada
con la provisién de
servicios o beneficios de
caracter social. En la
Alemania de Bismarck
(primer canciller del Gran
Imperio aleman) se
desarrolla el primer
Estado de Bienestar con
los seguros sociales en
1881, de ahi la
denominacién Estado de
Bienestar bismarckiano.
Esta seguridad social de
tipo contributivo se sitta
en paralelo a la
beneficencia. Por un
lado, se brinda un
seguro social para los
trabajadores que
contribuyen, y por otro
se realizan exiguas
acciones de beneficencia
destinadas a los pobres
y marginados.

A partir de la segunda
posguerra y con el
objetivo de regularizar el
ciclo economico, se
despliega un Estado de
Bienestar keynesiano
(en alusion al
economista inglés John
Maynard Keynes). En
esta forma mas
consolidada del Estado
de Bienestar, los
derechos de seguridad
social, es decir, las
pensiones, la salud, el
seguro de desempleo,
junto a los servicios
sociales, el derecho a la
educacion, la cultura y
otros servicios publicos
se extienden al conjunto
de los ciudadanos y no
sélo a los trabajadores.

Economia social
/119

Las primeras asociaciones mutuales surgieron destinadas a proteger, mediante una
contribucion solidaria, a los trabajadores invalidos o enfermos y a las familias de los

trabajadores que fallecian.

Luego, el estado liberal no intervencionista realizé una concesion a los trabajadores,
introduciendo la figura de la seguridad social que tuvo en principio la finalidad de
mantener el orden, evitando que la “cuestion social” alcanzara un punto demasiado
algido®™. Asi comenzaron a otorgarse pensiones de jubilacion obligatoria y sistemas de
seguridad social para la prevision de enfermedades y accidentes destinadas a los
trabajadores.

Por esto es que decimos que las asociaciones mutuales prefiguraron de algin
modo los sistemas de seguridad social estatales y contribuyeron a su

construccion.

Elseguro social destinado a los trabajadores introducia un minimo estado de bienestar
de cardcter bismarckiano®, es decir que los beneficios sociales que el Estado otorgaba
alcanzaban exclusivamente a los trabajadores contribuyentes del sistema, y no eran

extensibles al comin de la ciudadania.

J. Defourny” afirma que las primeras organizaciones cooperativas y mutualistas de la
Europa moderna tienen su origen en el asociacionismo obrero del siglo XIX y en las
utopias de Robert Owen, Henri de Saint-Simon, Charles Fourier, Pierre Joseph
Proudhon y otros como Philippe Buchez.

Segun este autor, el modelo tedrico de la ESyS se ha forjado sin duda en la
encrucijada de genealogias doctrinales diversas, donde se reconocen al menos una
escuela socialista, una escuela social-cristiana reformista, una escuela liberal y una
escuela solidarista.™

Pero, a pesar de la heterogeneidad de sus puntos de vista, todas “estaban
sensibilizadas por el tremendo coste humano de la Revolucion Industrial” vy
cuestionaban a la ciencia econdmica dominante que ignorase la dimension social de

estos grandes cambios.” En las elaboraciones tedricas que se redactaban a modo de
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reaccion, se desarrollaban distintas tesis sobre los problemas sociales y sobre los

medios alternativos pararesolverlos.

Y a medida que se profundizaba la Revolucion Industrial en Europa, se producian
importantes cambios socioeconémicos en los paises latinoamericanos, que en buen
grado eran sus proveedores de materias primas. Argentina, particularmente,
desarrollaba una importante produccion agropecuaria que alimentaba, ademas, una
incipiente actividad industrial.

Los inmigrantes que llegaron al pais en masa a mediados del siglo XIX, eran en su
mayoria, hombres y mujeres de humilde condicion social, que abandonaban sus paises
natales expulsados por la estructura econdmica creada por el mencionado
magquinismo industrial. “El anarquismo de Bakounine, el socialismo de Marx y Engels,
el positivismo de Comte, las utopias sociales de Saint Simon, Fourier y Owen (...) el
mutualismo, el cooperativismo y las corporaciones obreras hacen su entrada junto
con los inmigrantes europeos.”*

Es que también en la Argentina, tanto la produccion agropecuaria como la actividad
industrial se desarrollaban bajo un régimen explotador y sin recurso a una legislacion
protectora del trabajo. De manera que los inmigrantes, sujetos portadores de
experiencias e ideologia, comenzaron a fundar mutuales y cooperativas, con el fin de
reforzar los lazos con personas del mismo origen.

De acuerdo con Roberto Distéfano y colaboradores, si bien “se ha dicho que la
historiografia ha tendido a exagerar el papel de los inmigrantes en el desarrollo del
movimiento asociativo...Es cierto que los extranjeros constituyeron en este proceso

9941

un elemento decisivo”" .

Entre los hechos que facilitaron politicamente la formalizacién de la ESyS en la
Argentina, es pertinente senalar que ya en el mes de setiembre de 1812, el gobierno
patrio habia garantizado a los pobladores el goce de determinados derechos, entre
ellos, el de asociarse con fines Utiles. Luego, a partir de 1822, se dictaron reglamentos
para diversas colonias agricolas, como el reglamento de la Colonia San Carlos, en la

actual provincia de Santa Fe, que facultaba a los colonos para formar comisiones con
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el objeto de atender necesidades de huérfanos y viudas, velar por la educacion de los
ninos, cuyos padres habian muerto y custodiar intereses materiales de los que
estuvieran bajo su tutoria®.

Durante la gestion de Rivadavia como ministro de gobierno de Buenos Aires
(1821/1826) se despliegan muchas iniciativas tendientes a reglamentar y organizar la
vida social, otorgando un fuerte impulso (y marco a la vez) a la actividad asociativa de

los negros®.

En este escenario, las primeras mutuales que se fundan en la Argentina se
constituyen o bien por afinidad de origen, o por su pertenencia a un mismo oficio o
profesion. Sus propositos eran: fortalecer sus sentimientos patrioticos y conservar su
identidad, brindarse ayuda econdomica frente a ciertas contingencias (despido,
detencioninjustificada, enfermedad, invalidez), desarrollar actividades recreativas y
culturales, y mas tarde se orientarian a crear instituciones educativas y hospitales. Asi
nacen la “Union de Secours Mutuels”, que data del ano 1854, la “Asociacion espaiola
de Socorros Mutuos” y la “Unione e Benevolenza” (1858), la “San Crispin” de
fabricantes de zapatos (1856) y la “Tipografica Bonaerense” (1857), entre muchas

otras.

Segln Distéfano, la tendencia al desarrollo de asociaciones de ayuda mutua interesa
también a algunas de las organizaciones comunitarias antiguas, y asi es como las
sociedades africanas tienden a transformarse en esta época en sentido
mutualista, reformulando en sus reglamentos los mecanismos de proteccion mutua.
Algunas de las mutuales de la comunidad negra fueron: la Sociedad de la Union y de
Socorros Mutuos, en 1855, la Sociedad del Carmen y de Socorros Mutuos, y La
Fraternal, fundada en la misma década por el musico y militar Casildo Thompson, que
hizo funcionar una escuela para nifos negros durante los 14 anos que durd la
asociacion.

Distéfano sostiene que la proliferacion de la vida asociativa especialmente desde
1860, y las nuevas asociaciones que surgieron en esta época, en su mayoria

mutualistas, cumplieron un papel importante en la construccién de la vida
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republicana. Porque, a diferencia de las formas asociativas de la época colonial, en
las cuales sus miembros se adherian por tradicion, costumbre y adscripcion, en las
nuevas organizaciones ellos se incorporaban por su propia voluntad, en tanto

individuos libres que se reunian para perseguir un determinado fin*.

Muchas de las mutuales que perduraron, especialmente las de colectividades,
lograron crear escuelas y hasta hospitales mediante el sistema de ayuda mutua. Pero
como sabemos, desde las ultimas décadas del SXIX el proyecto de la “Generacion del
80” en su afan por “ordenar” y “civilizar” la vida social e institucional, avanzo en el
terreno de la salud con la construccion de hospitales publicos, la organizacion de
campanas de vacunacion y en general en la extension de la atencion médica, lo que
modifico las condiciones iniciales de las mutuales. También lo hizo en el campo de la
educacion, donde la multiplicacion de las escuelas, las mejoras en la calidad y el
prestigio que comenzo a tener la educacion publica cred una competencia que hizo
cada vez mas dificil sostener las escuelas mutuales®. Algunas de ellas perduraron,

pero la mayoria pasaron a atender una demanda cada vez mas residual.

Asi y todo, el mutualismo continu6é ocupando un lugar muy importante en las
practicas asociativas de la Argentina. En 1914, habia un total de 1.200 sociedades de
socorros mutuos que reunian algo mas de medio millon de socios®.

La proliferacion creciente de entidades mutuales impulsa en 1917 la organizacion de
un congreso en la Asociacion Civil Museo Social Argentino, destinado a intercambiar
experiencias entre las entidades mutuales, difundir el método y estudiar normas para
garantizar su desarrollo.

El siguiente afio se realiz6 en la ciudad de Buenos Aires, el “Primer Congreso Argentino
de la Mutualidad”. Los 295 delegados que participaron aprobaron, entre otros temas,
las bases para una ley de mutualidades”.

En 1936 se constituyd una Liga de Entidades Mutualistas y unos afios mas tarde una Liga
Argentina_de Entidades Mutualistas, que publicé un periddico y tuvo mucha influencia
para establecer el régimen juridico de las mutuales, ademas de organizar dos
congresos en 1942y en 1944,

El 6 de octubre de 1945, se firma el Decreto-ley 24.499, aprobando el régimen
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especial para las asociaciones mutuales. Luego el Congreso de la Nacion Argentina, al
constituirse en 1946, ratifico el Decreto-ley 24.499, mediante la Ley Nacional 12.921.
La comunidad judia, que ya habia fundado desde hacia décadas un cementerio para
generar las condiciones necesarias para dar cumplimiento a la tradiciéon judia,
multiplico y diversifico sus actividades comunitarias a través de la creacion de AMIAen
1946.

En esta época aparecen mutuales que exigian la calidad de argentino nativo para
asociarse, como en el caso de “LaArgentina” (1946) y la “Mariano Moreno”(1946), que
aun subsisten en la actualidad.

Seg(n Susana Belmartino®”, en las décadas de la entreguerra se redujo el dinamismo
de las mutuales de origen étnico, aunque se mantuvieron pero la iniciativa no se
renovo. Al mismo tiempo crecian las mutuales que agrupaban a los trabajadores por

comunidad de oficio o empleo.

En cuanto al desarrollo de las cooperativas en la Argentina, siguiendo el estudio del
Dr. Nicolas Repetto™, vemos que las primeras fueron cooperativas de consumo. La
“Sociedad Cooperativa de Almacenes”, que tenia como objeto principal el consumo
de comestibles y bebidas, habria sido fundada en 1884 por Carlos H. Atwell, de origen
britanico. En 1885 aparece la primera cooperativa de consumo obrera, fundada por un
grupo de socialistas franceses.

Los alemanes de la Asociacion Cultural “Vorwarts”, fundan también una cooperativa
de panaderia. Pero estas iniciativas de cooperativas de consumo fracasaron, segun el
analisis del Dr. Nicolas Repetto™, a causa de haber introducido el crédito en su
dinamica de servicios.

Recién en 1905, el Dr. Juan B. Justo funda la cooperativa “El Hogar Obrero” que
funcionoé durante sus primeros afos como una cooperativa de crédito para edificacion.
Mas tarde, se convertiria en la cooperativa de consumo mas importante del pais.

En cuanto a la legislacion, ya en diciembre de 1926 el Congreso sanciond una ley
especifica para la regulacion de las cooperativas, la 11.338, que sento las bases para
un sano Yy solido desarrollo cooperativo, sin restricciones artificiales y sin injerencia
del Estado. Dicha Ley rigi6 hasta la sancion en 1973 de la actual Ley 20.337.

Con relacion al desarrollo de los sindicatos en la Argentina, de acuerdo con Juan C.
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Suarez, “el punto de partida de lo que hoy constituye el movimiento sindical
argentino, lo sefala el afio 1870”*, sin embargo al inicio no hay espacio para una
accion sindical continuada, los sindicatos y periodicos obreros aparecen vy
desaparecen sin lograr una accion continuada.

Recién en 1887 se funda la Sociedad de Panaderos, asi como la Fraternidad que
agrupaba a conductores y foguistas ferroviarios, buscando aunar el aspecto gremial y
mutual, dentro de un esquema organizativo que consolidara una sola entidad fuerte y
permanente.

En 1888 nace el Sindicato de Carpinteros. En 1890 se crea el Centro Internacional
Obrero y en ese mismo afno se constituye la Federacion Obrera Argentina, primera
central sindical del pais, que tendra una vida efimera debido a la Revolucion®

producida en el mismo afo.

4.3 Economia Social y Solidaria contemporanea: La crisis del estado benefactor y
la emergencia de la nueva economia social y solidaria

A partir de los afnos 70 se produjeron cambios fundamentales en el contexto politico
economico. En los paises latinoamericanos se instauraron dictaduras militares
perdurando algunas de ellas en el poder hasta avanzados los anos 80. Hasta entonces,
un 13% de la poblacion argentina estaba afiliado a mutuales, su peso era
considerable en Buenos Aires, donde incluian a un 40% de la poblacion, y en Santa
Feaun 35%™.

Mas alla de las intervenciones y restricciones que sufrieron estas asociaciones, el
gobierno de facto, fue sentando en nuestro pais las bases de una politica neoliberal,
que en pleno despliegue en la década del 90, reproduciria algunos rasgos de las
politicas del siglo XIX, como la no intervencion del Estado en el plano econémico y

social y la desregulacion y flexibilizacion en el mercado de trabajo.

Pero ademas durante estas Ultimas décadas, se produjo un cambio fundamental en el
eje de la actividad productiva desde la industria pesada hacia la industria del
conocimiento. Este ultimo rasgo produjo un gran impacto en el mercado de trabajo,

provocando una situacion de desempleo estructural que afecta a enormes porciones
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de la poblacidn, y una gran precarizacion en el empleo de muchos otros (facilitada a su
vez por la flexibilizacion y la desregulacion).

Ademas las instituciones del estado de bienestar volvieron a modificarse,
aumentando el gasto en las instituciones bismarckianas (que brindan cobertura al
trabajador en relacion de dependencia) y disminuyendo el gasto en servicios
extensibles a toda la ciudadania, lo que contribuye a empeorar las condiciones
materiales de vida del conjunto de la poblacion. Esto significa que la esfera de los
derechos sociales se amplia para quienes pertenecen a la sociedad de incluidos-los
que tienen trabajo formal- mientras que, aquellos que quedan fuera del sistema
acceden con dificultad a los derechos sociales minimos (salud, educacion, vivienda,

etc.), acentuandose el proceso de exclusion social.

El debilitamiento y transformacion del Estado de Bienestar sumado a los otros
cambios que profundizaban el modelo econémico liberal, provocaron el

surgimiento de una “nueva cuestién social”*

, que evidenciaba la crisis de la
sociedad salarial. Nuevamente, asi como en medio de la crisis social provocada por el
primer liberalismo econémico proliferaron las asociaciones, la sociedad civil también
reaccion6 en esta oportunidad promoviendo la “ayuda mutua” entre los
ciudadanos para salir adelante. Surgieron otras formas asociativas tales como
empresas autogestionadas, cooperativas de vivienda, organizaciones de jovenes y de
mujeres, nodos de trueque, asambleas barriales, nuevas organizaciones civiles y

movimientos sociales comunitarios.

Aparecieron entonces, en esta linea, nuevas sociedades mutualistas o se
transformaron en un intento por proveer de nuevos servicios a sus asociados. En
los sectores sociales en los que el Estado se retiraba o el sistema se encontraba
colapsado, en particular en el ambito de la salud, muchas mutuales comenzaron a
proveer de atenci6n primaria, medicamentos con descuento, proveedurias para
consumo, ayudas econdmicas o microcréditos, subsidios, bibliotecas, capacitacion

ocupacional, etc.
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En este sentido, uno de los grandes progresos de los nuevos movimientos
mutualistas del siglo XXI, es que lograron integrar dentro de sus servicios, la
prevencién y la informacion en materia de salud, asi como actividades

generadoras de ingresos.

Estos servicios pasaron a cubrir las nuevas necesidades de las poblaciones y
dinamizaron la vida de las mutuales, que como vimos, se limitaban a la prestacion de
servicios que cubrian contingencias en el momento en que ya se habian producido
-sepelios, pensiones, etc.-.

En la Argentina, en el periodo 1990/2005 se crearon 3.673 entidades mutuales™, que
duplicaron la cantidad de mutuales existentes. Lamentablemente también se
encuentran dentro de esta estadistica una cantidad de entidades financieras que
funcionan encubiertas bajo la figura juridica de las mutuales, cobrando tasas
usurarias por los préstamos que otorgan. Este tipo de entidades perjudican
indirectamente al movimiento mutualista que sostenidamente y con los mas nobles

propositos vienen desarrollando un accionar social de proporciones invaluables.

En nuestro pais, en el periodo 1990/2006, se crearon 17.500 entidades cooperativas,
el 65% de las cuales son cooperativas de trabajo”, lo cual denota la respuesta de las

iniciativas sociales organizadas frente a la crisis de la sociedad salarial.

Pero ademas, en las ultimas décadas han proliferado una infinidad de

asociaciones, que constituyen iniciativas autonomas para satisfacer las
necesidades de sus miembros o de la comunidad en general, como las iniciativas de
trabajo autogestionado, los clubes de trueque, asambleas barriales, redes sociales de
mujeres, economias comunitarias y las innovadoras experiencias de comercio justoy
consumo responsable” que ademas de propugnar la asociacion cooperativa de
trabajadoresy productores, se proponen informary educar a los compradores para que el
consumo se convierta en un verdadero acto de conciencia que valore las identidades
culturales presentes en los productos asi como la responsabilidad ética hacia el medio

ambiente y hacia las personas involucradas en el proceso de produccion.
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En los ultimos afos comienza a hablarse mas precisamente de ‘“Economia
Solidaria” para incluir junto a “las mas tradicionales” mutuales, cooperativas y
sindicatos, a estas nuevas manifestaciones de la ESyS, en las que las organizaciones
se destacan como “factores importantes de coordinacién politica y social””, que
reivindican el principio de reciprocidad en sus actividades economicas y al mismo
tiempo construyen modelos de participacion ciudadana activa en sus empresas
colectivas.

En opinion de Jean Louis Laville, las iniciativas de ESyS ofrecen a las personas la
posibilidad de un encuentro en un espacio publico, en el cual “contribuir a la
construccion de un mundo comun indispensable a la democracia a través de un
compromiso voluntario que trata la pluralidad de opiniones, la conflictividad de

intereses y la diferencia de perspectivas.”®

Por todo esto en el presente documento hablamos de Economia Social y Solidaria,
porque creemos que las nuevas asociaciones junto a las mas tradicionales, que han
venido transformandose y aportan hoy su experiencia, convergen todas en un
intento por impulsar una economia mas humana, fundada en la conviccion de que
el hombre puede relacionarse en forma solidaria y cooperativa para proveerse sus
medios de vida y al mismo tiempo construir un mundo mas justo y fraternal para
todos.

En el siguiente capitulo, precisaremos algunos de los aspectos que caracterizan al

fenomeno social del Mutualismo.

e Mutualismo: definiciones, principios y diferencias con el

cooperativismo.

“La palabra “mutualidad”, deriva de la latina “mutuos”, que significa lo que
reciprocamente hacen dos o0 mas personas.

Desde el punto de vista econémico social, la mutualidad es una asociacion con
finalidades benéficas y en la que impera la reciprocidad en los miembros que la integran,
asocia amigablemente a las personas con el objeto de procurarse a través de un compromiso

comUny unaaccion reciproca, los beneficios de la combinacion del ahorroy la asociacion.
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Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, la mutualidad es una forma
especial y perfeccionada de asociacion que se basa en la reciprocidad de servicios
para casos determinados, repartiendo asi los riesgos sobre mayor nimero posible de
asociados para hacer casi insensibles sus efectos.”*'

Desde el punto de vista legal (Ley 20.331, art. 2) se define a las asociaciones
mutuales como: “las constituidas libremente sin fines de lucro por personas inspiradas
en la solidaridad, con el objeto de brindarse ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales o de concurrir a su bienestar material y espiritual, mediante una

contribucion periodica”.

Respecto del marco doctrinario se observa que en Argentina el mutualismo tiene una
elaboracion conceptual menos desarrollada que la del cooperativismo. A pesar de que
las mutuales tienen un origen mas antiguo y de que ya en el afno 1918 se celebro el
Primer Congreso de Mutualismo Argentino, no se encuentran en el mismo, discusiones
y propuestas sobre los temas relacionados con los contenidos teodricos de la
mutualidad. Recién en el IV Congreso Nacional de Mutualismo, realizado en Buenos
Aires en 1979, encontramos una formulacion de los principios doctrinarios para que
sean aplicados y cumplidos por todas las mutuales. Son siete principios

fundamentales, a saber:

1. Adhesion voluntaria: Las personas que se asocian a la mutual, lo hacen por
voluntad propia. Este principio es esencial, se debe respetar el libre ingreso,
permanencia y egreso de los asociados a la mutual y no es posible obligar a
asociarse o a permanecer en la misma. En el caso del egreso contra la voluntad
presunta del asociado, solo es posible por causas fundadas de exclusion o
expulsion previstas legal o estatutariamente.

“La aspiracion del mutualismo es extender los beneficios del sistema a la
comunidad en la forma mas amplia, compatible con sus actividades. Institucion de
hombres libres y de puertas abiertas”®.

2. Organizacién democradtica: Los asociados reunidos en asamblea eligen entre sus

miembros las autoridades que dirigiran y orientaran la entidad. Este principio

' TALEVA SALVAT,
Orlando: “Cémo hacer
una Mutual”, Valletta
Ediciones,

5° edicion ampliada

y actualizada,
setiembre 2003



®CASTELLI, Blas José:
“Todo Mutualismo”,
Auspiciado por A.D.I.M.
Asociacion de Dirigentes
Mutualistas, pag.42

“Los derechos politicos
son mencionados mas
adelante, en el punto 8

del presente documento.

“CASTELLI, Blas José:
“Todo Mutualismo”,
Auspiciado por A.D.I.M.
Asociacion de Dirigentes
Mutualistas,

pag. 43

“MOIRANO, Armando
Alfredo: “Manual de
Mutuales”, Intercoop
Editora Cooperativa
Ltda., septiembre de
2000, pag. 25

Economia social
/l 29

alcanza a los asociados activos, ya que las otras categorias de asociados carecen
de todos o algunos de los llamados derechos politicos.*

“La union de todos, con miras al beneficio comln, mediante la colaboracion
reciproca y responsabilidad compartida, son hechos que consolidan y motorizan
su accion. Cualquiera sea el cargo que ocupe, ningln asociado podra gozar de
ventajas ni privilegios en lo que respecta a los frutos de la mutual.” #

Neutralidad institucional, politica, religiosa, ideoldgica, racial y gremial:
Dentro de la institucion no podran establecerse diferencias de credos, razas,
ideologias ni tampoco tener fines politicos partidarios, gremiales, religiosos, ni
nada que signifique una discriminacion entre los asociados de la entidad. Este
principio se vincula con el anterior, reconoce en el otro al igual por encima de las
diferencias y prejuicios, poniendo una valla concreta a cualquier tipo de
discriminacion.

“Los asociados deberan tener conciencia para valorar con equidad y razonabilidad
las opiniones ajenas y estar siempre dispuestos a actuar con lealtad y preservar la
armonia en la institucion que representa, sin excepciones, a todos los integrantes,
cualquiera sea su origen o pensamiento”.*

Contribucion acorde con los servicios a recibir: La contribucion del asociado a
través de la respectiva cuota, promueve mas y mejores servicios y representa
también el esfuerzo personal y solidario, base del sistema; poniendo de relieve
que no se puede confundir mutualismo con beneficencia. Este principio junto con

7% Define al

el proximo son “la llave de la filosofia economica del mutualismo
mutualismo como una asociacion de personas para crear y organizar la prestacion
de servicios, eliminando intermediarios, tratando de que el precio sea
equivalente al costo de los mismos.

Capitalizacion social de los excedentes: Este principio es para asegurar que si
existiera superavit sera capitalizado y no distribuido entre los asociados. Debido a
que en la practica es muy dificil calcular el costo exacto de los servicios, es posible
que al finalizar el ejercicio socioeconémico haya un sobrante. Este se capitaliza para
mejorar, ampliar 6 crear nuevos servicios. La mutual no tiene por finalidad obtener

ganancias o superavit y el destino del excedente esta regulado por estatuto.
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6.

“Aumentar el capital social significa reconocer a éste el papel auxiliar que
cumple, y es empleado para ampliar o mejorar los servicios a los asociados”.
Educaciéon y capacitacién social y mutual: La educacion es una necesidad
elemental para el crecimiento del hombre y todo lo que se haga en tal sentido
posibilitara consolidar las bases fundantes del movimiento. Es una necesidad
permanente del mutualismo el educar y capacitar a sus asociados, a los
empleados, y a la comunidad sobre la doctrina, los principios y la funcién social
del mutualismo.

Integracion para el desarrollo: “Asi como la unidn entre personas hace posible la
actividad mutual, la unidon entre mutuales potencia el accionar conjunto

9967

multiplicando sus efectos””. La integracion horizontal esta determinada por los
convenios intermutuales, de reciprocidad, ampliando posibilidades de cobertura
a los asociados y permitiendo una mejor utilizacion de los recursos. Esta es tarea
de los dirigentes, con estos convenios se pueden obtener beneficios que serian
inalcanzables para entidades aisladas. Ademas, politicamente, las federacionesy
confederaciones son los medios para representar el movimiento mutualista ante
los poderes publicos y hacer respetar sus derechos e intereses.

“Las mutuales que no se integran con sus similares en instituciones de segundo
grado, no cumplen con su finalidad de proyectar el sistema. Se autoexcluyen, no

”

edifican la obra mutualista®.

El conocimiento y compromiso con los principios es esencial para que las mutuales no

se conviertan en instituciones vacias de contenido. La practica concreta de los mismos

les permite asumir con coherencia su identidad.

Si bien mutuales y cooperativas, ambas organizaciones de la ESyS poseen muchos

puntos en comun en cuanto a sus origenes, principios doctrinarios y dinamicas de

participacion, es preciso aclarar sus principales diferencias para conocer las

posibilidades de insercion social que cada una posee en particular.
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El siguiente cuadro se propone clarificar este punto:

ayuda reciproca.

Variables Mutuales Cooperativas
] Prestacion de servicios Produccion de bienes 'y
PRACTICA SOCIAL solidarios a través de la servicios. Aspiracion de

satisfacciones econdmicas,
culturales y sociales en
comun.

FINANCIAMIENTO

Se financian mediante el
ahorro y la contribucion
periddica (cuota) de los
asociados.

Ademas por los ingresos
derivados de la retribucion
por determinados servicios.

Se financian con los diversos
aportes y cuotas sociales de
sus miembros.

Ademas por los ingresos
derivados de la venta de
productos o prestacion de
Servicios.

APERTURA

Opera con sus asociados y
con asociados de otras
mutuales a través de
convenios.

Pueden intercambiar sus
productos y servicios en el
mercado para

clientes/ terceros.

CAPITAL SOCIAL

Pertenece a la entidad en su
conjunto.

Pertenece a los asociados en
forma equitativa.

EXCEDENTE

Se capitaliza y se reinvierte
en los servicios.

Una parte vuelve a los
asociados de manera
equitativa. Redistribucion.

PARTICIPACION

Diferentes clases de
asociados, con diferentes
derechos politicos.

“Un asociado un voto”.
Todos tienen los mismos
derechos politicos y
econdmicos.
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De todos modos se trata de entidades muy afines, que se complementan y en los casos

mas felices potencian su accionar, logrando un mayor impacto politico social.

En el siguiente capitulo veremos algunos casos de mutuales y cooperativas que

ilustran como estos principios y dinamicas propias se manifiestan en casos concretos.

6. Experiencias de mutuales y cooperativas en Argentina

Queremos compartir algunos ejemplos de mutuales asi como el caso de la
emblematica cooperativa El Hogar Obrero, que se han desarrollado en nuestro pais
tratando de responder a necesidades diversas de la poblacion a partir de una logica de

la reciprocidad y de la cooperacion.

MAH: Mutualidad Argentina de Hipoacusicos una Mutual que responde a
necesidades especificas®

En el mes de julio de 1952 en un edificio de la calle Venezuela, por iniciativa del Sr.
Luis N. V. Caporale, se reunieron 30 hipoacusicos para dar nacimiento a la Mutualidad

Argentina de Sordos, hoy Mutualidad Argentina de Hipoacusicos.

La Argentina transitaba una profunda crisis a partir de la recuperacion de los paises
europeos en la posguerra; la transformacion mundial habia acarreado un problema
aun mas complejo, los inconvenientes para la importacion de articulos de alta
tecnologia, pilas, repuestos y/o cualquier otro elemento de uso vital para las personas

con hipoacusia.

Dada la coyuntura histoérica, tanto externa como interna, las necesidades de la
poblacion con discapacidades auditivas se vieron especialmente afectadas.

Conociendo estos problemas y siendo él mismo “corto de oido”, el Sr. Caporale inicid
en enero los tramites para fundar una mutual de sordos. Por su trabajo como técnico
en una empresa importadora de audifonos, conocia a muchas personas hipoacuUsicas

como él, a las que envia una circular proponiendo: “reunir a todas las personas

**El contenido del caso
proviene de testimonios
de miembros de la MAH
y de la Revista 50
Aniversario de la MAH
afo 2002.
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usuarias de audifonos sin distincion de marca o afios de uso ni modelo, para la
fundacion de una entidad mutualista especializada, para defender nuestros
intereses”.

Los treinta asociados fundadores discutieron y aprobaron los estatutos y de acuerdo
con sus disposiciones, eligieron, por unanimidad, la primera comision directiva,

iniciandose asi una vida arduay fecunda en pro de los discapacitados auditivos.

Las bases fundamentales del sistema de ayuda mutua estaban orientadas por los
principios de solidaridad; organizadas por personas que tenian objetivos comunes y
que, ademas, financiarian su proyecto mediante el propio aporte periodico de los
socios que conformaran la mutualidad.

En el articulo 2° del estatuto inicial de la Mutualidad se definia su filosofia diciendo:
"Los objetivos generales de la MAS son: la asistencia técnica al sordo; su proteccion
juridica y social; la distribucion de audifonos, pilas y repuestos para audifonos a
precios economicos; la promocion en el pais de la produccion de audifonos y
repuestos; cualquier otro servicio complementario derivado del caracter mutual de la

entidad.”

El primer servicio que brindé la Mutualidad fue el mantenimiento técnico de los
audifonos que ya habian sido adquiridos por los socios en otros lugares. Sin embargo,
este servicio no se realizaba en un taller propio, sino que era realizado por una
empresa externa que cobraba un alto porcentaje del valor de la cuota social para
realizarlo. Mas tarde, se unirian a la mutual un médico y un técnico en toma de
impresiones de oido.

Al ano siguiente de su fundacioén, la MAH contaba con mas de 500 miembros, nimero

que daba cuenta del rapido crecimiento que experimentaba la organizacion.

Ya hacia finales de 1955, la Mutual sufrio la primera intervencion de su historia. De la mano
del golpe de estado encabezado por el Gral. Lonardi, derrocando al presidente J. Domingo
Perén, se marcaba el primer quiebre institucional significativo. Este, duraria hasta 1957.

La intervencion provoco un importante cimbronazo en el funcionamiento de la
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mutualidad. La comision directiva fue disuelta y el interventor tomé sus atributos. Al

presidente, uno de los socios fundadores, se le prohibio la entrada a la institucion.

Con la finalizacion de la intervencion, se llamé a asamblea general y los socios
eligieron una nueva comision directiva.

Ese afo fue clave para el desarrollo de la MAH, que logré extender su proyecto a los

socios del interior del pais abriendo la primera delegacion en la ciudad de La Plata.
Paralelamente, se comenzaba a organizar un servicio de asistencia técnica propioy de
esa época data también la primera idea de disefio y fabricacion de algunos modelos de

protesis auditivas en el pais: idea que se materializaria comenzado el siglo XXI.

El espacio fisico quedaba chico para una estructura en continuo desarrollo. De esta
forma, hubo que buscar una nueva sede pero, esta vez, para hacerla propia. En 1964,
el presidente de la comision directiva se reunié con el Presidente lIllia, quien
intercedié para conseguir un importante subsidio de la Loteria Nacional.
Simultaneamente, se recibieron donaciones de socios de todo el pais y se solicité un
crédito al Banco Hipotecario. Con esta ayuda, la mutual consiguié adquirir su ansiada
propiedad y, en enero de 1967, se mudo a la actual sede central en la calle Cangallo,
hoy Tte. J.D. Gral. Perén.

A partir de entonces, otros proyectos pudieron llevarse a cabo con mayor impulso. En
cuanto al progreso cientifico-técnico, la MAH inici6 relaciones con uno de los mayores
proveedores de audifonos del mundo: Oticon A.S. Desde ese momento, se actualizo el
taller de reparaciones con aportes hechos por esa empresa, con la que mantiene un

vinculo hasta el dia de hoy.

En diciembre de 1982 y después de haber vivido 30 afos bajo el nombre de Mutualidad
Argentina de Sordos, se decidi6 reformular esta denominacion y pasé a llamarse
Mutualidad Argentina de Hipoacusicos.

En 1985 la mutualidad logra emanciparse por completo de los interventores. A partir
de alli, se inicia la renovacion continua de las comisiones directivas de acuerdo a lo

estipulado por el estatuto.



"Programa Sin Barreras,
ejemplos: Agosto de
1998 Teatro Maipo de la
Ciudad de buenos Aires;
Noviembre de 1988
Teatro Independencia y
Universidad del
Aconcagua de Mendoza;
Febrero de 1999 en la
sala Pablo Neruda del
Paseo La Plaza, y luego
se traslado a la sala
Pablo Picasso en la
Ciudad de Buenos Aires;
Mayo de 1999 en el
Teatro Coliseo Podesta
de La Plata; Abril de
2001, Planetario “Galileo
Galilei” de la Ciudad de
Buenos Aires, Noviembre
de 2002 en el Teatro
Coldén; Abril de 2003 en
el Teatro del Libertador
General San Martin de la
Ciudad de Coérdoba;
Octubre de 2003 en el
Teatro Municipal 1° de
Mayo en Santa Fe;
Marzo de 2004 el
Instituto Nacional de
Cine y Artes
Audiovisuales inaugurd
un nuevo espacio
denominado KM3 en el
Palais de Glace. La sala,
especialmente
acondicionada para
proyecciones
cinematograficas
argentinas e
iberoamericanas,
también fue equipada
por la MAH con
amplificador de aro;
Noviembre de 2004 en la
biblioteca Sarmiento de
Bariloche y en el Cine
Santa Cecilia de Bell
Ville, Cérdoba; durante
2005, en junio se equipd
el Centro Cultural Fray
Mocho y en agosto la
sala Martin Coronado del
Teatro San Martin de
Buenos Aires
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Las delegaciones continuaron abriéndose en todo el pais hasta alcanzar mas de 46 en

todo el territorio nacional. Para el aio 2000, el nimero de socios lleg6 a 40.000.

“Hoy, en el balance general a lo largo de mas de 50 anos de historia, la Mutualidad

Argentina de Hipoacusicos sigue trabajando en la construccion de una organizacion

que supere sus metas y mantenga fidelidad con sus ideales. Algunos ejemplos son:

1.

El Proyecto MAHTONO que genero la primera linea de audifonos producidos en
el pais aprobado por la Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos
y Tecnologia Médica (ANMAT).

El servicio a mas de 140 obras sociales, prepagas, e instituciones con
convenio, el apoyo a mas de 70 escuelas de sordos en todo el pais, donde en
las escuelas asociadas los nifos tienen categoria de socios participantes por
escuela, no pagando cuota societaria y accediendo a grandes descuentos en
todos los servicios.

La capacitacion, entre la que se destaca el curso de “Equipamiento
audioprotésico en adultos y ninos”, hoy auspiciado por la Universidad de
Buenos Aires.

El proyecto “Basta de Ruidos”, es un programa de prevencion que tiene por
objetivo difundir, prevenir y concientizar acerca de los siguientes temas:
ruido en las escuelas, recreos y comedores, la relacion sefal-ruido a la que
estan expuestos los alumnos, la voz como herramienta de trabajo del
docente, caracteristicas acusticas de las aulas, el peligro que corre la
audicion de los adolescentes dado los ambientes de ruido en que habitan.

El “Programa Sin Barreras”, cuyo objetivo principal es lograr el acercamiento
de toda la poblacion de hipoacusicos al arte y la cultura. Para ello, la
institucion comenzo a efectuar la donacion de aros magnéticos a diferentes
salas teatrales y auditorios de diversos puntos del pais””.

El proyecto de la primera presentacion teatral argentina interpretada en la
lengua de senas realizado en octubre de 2002 por la MAH, en conjunto con el
Paseo La Plaza y el Instituto Villasoles. La obra interpretada fue “Monologos

delaVagina”.
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7. Elplan de politicas de concientizacion llevando a cabo en el 2005, la primera

Encuesta Nacional de Escuelas para Sordos e Hipoacusicos (ENESHI).
Después de tanto tiempo y esfuerzo compartido, la MAH sigue creyendo que el espiritu
que justifica su existencia, esta depositado en el bienestar de todo aquel que la

necesite.

AMSE Puerto Madryn (Asociacion Mutual de Servicios Educativos de

Puerto Madryn)

La Asociacion Mutual de Servicios Educativos (AMSE), es una institucion educativa de la
ciudad de Puerto Madryn, fundada por un grupo de familias en el ano 1991, a partir de
la consigna de que una escuela “tiene que querer a la gente, tiene que amar a sus
ninos, y los querra cuando los ayude a ser libres y protagonistas de su propia

9971

historia...

En el momento de la fundacion, el conflicto docente en la educacion publica con
sucesivos paros y el riesgo de que los chicos perdieran el afo lectivo, y la educacion
privada con escasas vacantes e inaccesibles para un vasto sector de la sociedad,
mostraban una situacion que no tenia perspectivas de ser revertida en el corto plazo,
dejando en estado de indefension a los nifos, mientras se esperaban las soluciones de

fondo a los problemas.

Ante este estado de cosas, un grupo de padres decidi6 organizarse para dar a sus hijos
una respuesta alternativa que, nacida desde la participacion y la cooperacion, no
significara alejarse de los principios de la educacion publica, y constituyera un nuevo
ambito de reflexion e investigacion social a partir de la creacion de una escuela

mutualista.

"D'AMICO, Viviana.
Este grupo decidio la figura legal del mutualismo porque justamente intentaban dar  ;Quien manda
en la escuela ?

respuestas conjuntas a las necesidades educativas que no podian resolverse Unaexperienciade
Educacion Mutual

en la Patagonia.

integralmente en forma individual.



”D'AMICO, Viviana.
¢Quien manda
en la escuela ?

Una experiencia de

Educaciéon Mutual
en la Patagonia.
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La intencion concreta de sus fundadores fue la de “crear una escuela primaria
austera, de simple escolaridad, orientada al segmento del mercado de ingresos
medios y medios bajos, abierta a la comunidad, con una propuesta pedagdgica cuyo
fin altimo sea el de formar seres creativos, que sepan vivir en democracia, y que en el
futuro sean capaces de reconocer la realidad y cuenten con los medios morales e

9 72

intelectuales necesarios para modificarla”.

Entre los fines y objetivos que motivaron esta union se destacan los siguientes:

a. Fomentar el espiritu solidario y la ayuda reciproca entre sus miembros para
satisfacer sus necesidades.

b. Prestar a los hijos de los asociados, servicios de ensefianza, a cuyo efecto podra
organizar dicha prestacion segln los planes oficiales, como asi también los
correspondientes a actividades extracurriculares

c. Adquirir o producir para distribuir entre los asociados todos los articulos o
materiales necesarios para el desenvolvimiento propio de los fines de la mutual

d. Construir, adquirir o arrendar edificios para uso de la mutual.

e. Otorgar subsidios para escolaridad en casos excepcionales y con caracter
transitorio, de acuerdo a las condiciones que sobre el punto establezcan los

reglamentos que confeccione la asamblea.

La participacion y el compromiso con la escuela por parte de los padres, alumnos y
docentes, se consideran claves para el desarrollo, crecimiento y salud de la
institucion. Se realizan reuniones periddicas y actividades de integracion
comunitaria, la escuela construye un ambito de comunicacion social entre sus

miembros, reforzando el papel protagénico de los padres en la educacion de sus hijos.

Los cargos del consejo directivo son cubiertos exclusivamente por padres de chicos
inscriptos en la escuela.

La Comisién de Enserianza, es el organismo técnico encargado de todos los niveles de
ensefanza que se dicten en el establecimiento, integrado por los directivos de la
escuela y por representantes de los docentes, padres y consejo directivo. Su mision

especifica no puede ser interferida por parte del consejo directivo de la asociacion.
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Ademas, la escuela mutualista tuvo desde sus inicios dos espacios de participacion
destinados a sus estudiantes: el Consejo de Aulay los Alumnos Delegados.

En cada grado funciona un Consejo, que en los grados superiores son coordinados por
los propios alumnos y en los grados inferiores por los docentes.

Los Alumnos Delegados discuten problemas de convivencia, normas, realizan
propuestas para el funcionamiento de recreos, del kiosco, de los actos escolares,
entre otros temas. Se relne con una frecuencia aproximada de 20 dias y su

coordinacion esta a cargo del equipo directivo.

En estainstancia, ejercitando el uso de la palabra, escuchando a los otros, respetando
opiniones distintas, se esta apostando a la formacion de futuros ciudadanos activos y

comprometidos socialmente.

La escuela mutualista es una de las pocas mutuales de servicios educativos del pais y

actualmente tiene un nivelinicial, primarioy secundario.

Asociacion Mutual del Personal de Comunicaciones y Asociacion Mutual de
Proteccion Familiar: un ejemplo de gestion moderna preservando los
valores mutualistas

Cuandoy como surgi6 laAMPF

En el afno 1968, la Obra Social de Correos y Telecomunicaciones estaba pasando por
una asfixiante situacion econémica a causa de una falta de financiamiento por parte
del Estado. La cuota social de los afiliados no bastaba para solventar los gastos y la
institucion se hallaba al borde de la bancarrota.

Liderados por Don Miguel Angel Amespil, empleados y funcionarios de la mencionada
obra social, a quienes habian unido treinta afos de labor en el Correo, fundaron con
escasos recursos y mucho entusiasmo, la Asociacion Mutual del Personal de
Comunicaciones (AMPC), que en poco tiempo superd los 10.000 asociados. Los
fundadores se proponian de este modo contribuir con la recuperacion de la obra
social, gozando al mismo tiempo de los beneficios de la solidaridad reciproca a través

de prestaciones sociales, econdmicas y culturales destinadas a todos sus miembros.
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Casi treinta anos después, y ante la dificil situacion en la que se encontraban las
mutuales de todo el pais y en particular la AMPC, se advirtid la necesidad de llegar con
los beneficios del mutualismo a toda la comunidad, a través de la fundacion de una
organizacion dirigida a toda persona que se sintiera identificada con los principios de
la mutualidad.

Es asi como un grupo de asociados de la AMPC, entre ellos Alfredo Sigliano, Blas Roman,
Dino Martin y Carlos Castillo, decidieron crear en marzo de 1994 la “Asociacion

Mutual de Protecciéon Familiar” (AMPF), con el primero de ellos como presidente.

Desde entonces, se realizd un proceso de adaptacion a los nuevos tiempos
actualizandose la gestion y la estructura administrativa, se crearon delegaciones y
anexos en todo el pais gracias al esfuerzo de antiguos empleados de Correo, y de la
obra social modernizandose ademas los sistemas operativos a través del uso de la
informatica. La capacitacion y la profesionalizacion de los miembros de la mutual
genero un instrumento dinamico para la expansion, mejoramiento de los servicios y

beneficios en una medida inédita en la Institucion.

Si bien la AMPC y la AMPF mantuvieron su independencia estatutaria y organos de
gobierno, trabajan en conjunto a través de convenios intermutuales potenciandose y
compartiendo hasta el dia de hoy sus principios, valores y servicios para todos sus
asociados.

A continuacion se detallan algunos de los servicios que AMPF, junto a AMPC han podido

desarrollar gracias a su crecimiento institucional:

Servicio de Salud

El Servicio Mutual de Salud, basado en el modelo de Atencion Primaria de Salud, esta
orientado a la prevencion y seguimiento de las enfermedades mas prevalentes en los
asociados; cuenta principalmente con la figura de un médico de familia, pilar de ese
modelo.

Este servicio dispone de una cobertura muy completa que abarca numerosas

especialidades, como por ejemplo, laboratorio de analisis clinicos, diagnostico por
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imagenes, cardiologia, ginecologia, salud mental, odontologia, oftalmologia,
enfermeria, podologia, provision de elementos de ortopedia, una farmacia mutual y el

servicio de visitas médicas domiciliarias.

Servicio Social

La mutual cuenta con un equipo de trabajadores sociales cuyo objetivo es brindar a las
familias asociadas un servicio social integral que asista sus diversas necesidades y/o
situaciones problematicas para la modificacion, superacion y/o transformacion de las
mismas. Para esto orientan, asesoran, coordinan y promueven la busqueda de la
resolucion de necesidades y problematicas sociales concretas, procurando la
generacion, conocimiento y mejor aprovechamiento de los recursos comunitarios e
institucionales.

Ademas de este tipo de intervenciones, se presta Asistencia para el Desempefo

Funcional en la vivienda, destinada a asociados adultos mayores que se encuentran
con sus capacidades o habilidades reducidas o deterioradas y a aquellos que tienen
patologias o discapacidad que los limitan en las actividades de la vida diaria. El Fondo
Solidario, por otro lado tiene la finalidad de otorgar ayuda material a socios afectados
por problemas de distinta naturaleza, como inundaciones, incendios, o aquellos

relacionados con la salud fisica en caso de no contar con otra cobertura.

Servicio de Educacion

En la mutual se desarrollan diversas acciones de capacitacion y apoyo a la educacion
formal dirigidas a los asociados, segln sus diferentes necesidades. Dentro del servicio
de Orientacion y Capacitacion Ocupacional, se coordinan acciones de orientacion con
técnicas especializadas lo que permitira luego derivar y acompaiar a cada socio a la

instancia de capacitacion que le resulte mas adecuada.

Dentro de este servicio se realizan: Talleres de construccion de proyectos
ocupacionales, Talleres de orientacion laboral y bisqueda de empleo, Talleres de
orientacion en microemprendimientos, Espacios de recreacion, Grupos solidarios

mutualistas, Apoyo para la capacitacion en oficios y computacion, entre otros.
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Con el fin de facilitar el estudio, enriquecer el conocimiento y aportar a la recreacion
del asociado y su grupo familiar, la mutual cuenta con una Biblioteca con mas de
30.000 volumenes, distribuidos en libros de literatura general y libros de texto. Ofrece
el préstamo de libros y DVD's para asociados, conyuge, hijos y nietos; ademas de
adquirir y donar ejemplares a escuelas de fronteras apadrinadas, comunidades de
indigenas mapuches, nifos de barrios carenciados, entre otros beneficiarios.

Las Ayudas por Escolaridad Primaria, consisten en la entrega de articulos a los hijos de
asociados, destinados a acompaiiar la formacion de aquellos que posean problemas
economicos graves para acceder a la escolaridad primaria o preescolar; asimismo las
Becas Secundarias y Universitarias estan destinadas a intervenir de manera integral en
la educacion de los jovenes, adultos y sus familias brindandoles mensualmente un
monto de dinero, resultando ser una herramienta en el logro de los estudios

secundarios, terciarios o universitarios de los integrantes del grupo familiar.

Ayudas Econémicas

La Mutual ofrece a sus asociados la posibilidad de ayudas econémicas que consisten en
pequeios préstamos de dinero en efectivo de una manera rapida y sencilla, con una
tasa de interés accesible y razonable.

La mutual brinda ademas subsidios: por fallecimiento de familiar, por fallecimiento de
titular, por discapacidad, por casamientoy por nacimiento.

Através del servicio de Proveeduria, los asociados tienen la posibilidad de acceder a la
compra de bienes que la mutual ofrece a precios accesibles y con la concrecion de una
ayuda econdmica.

La Ayuda para Servicio de Sepelio, exclusivo para los socios de AMPF, es un servicio de
asistencia econdmica, en caso de fallecimiento del titular.

El servicio de Remesas tiene como proposito el envio y recepcion de moneda por parte
de una persona, La modalidad de pago de la remesa mutual es en “Efectivo”, el monto
a cobrar también sera abonado mediante billetes, abonando un minimo cargo por la

transaccion.
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Asesoramiento

El asesoramiento legal se brinda a través de profesionales que ofrecen asesoramiento
juridico gratuito a todos los asociados y sus familias en todas las ramas del derecho,
aconsejando preventivamente a los asociados, orientandolos en su problematica con
caracter previo a una instancia judicial.

El asesoramiento previsional tiende a satisfacer los requerimientos de los socios
mutualistas referentes tanto a la legislacion previsional vigente, como a las formas de
proceder ante diversas circunstancias en las cuales, deben requerir a los drganos de

aplicacion de las normas previsionales y judiciales. 15 afios de servicios

Turismo
La Mutual ofrece un espacio para que el socio pueda acceder a esparcimiento y
recreacion junto a su familia a un precio accesible y con una prestacion de calidad.

Este servicio fue creciendo dia a dia, logrando que La Secretaria de Turismo de la

Nacion, reconozca a la Asociacion Mutual de Proteccion Familiar como “Agencia de

Viaje”, bajo la categoria “Departamento de Turismo de Entidad sin fines de lucro”.

Comunicacion Social

Con el propésito de lograr una comunicacion fluida con sus asociados la Mutual cuenta

con un area de Comunicacion, la que lleva adelante distintas acciones: como la
publicacion de “El Correo solidario”, diario mensual que llega al hogar de cada
asociado, el desarrollo y mantenimiento de una pagina web de la Mutual

(www.ampf.org.ar ), la organizacion de concursos artisticos y eventos culturales, etc.

Instituto de Capacitacion

La Mutual considera a la educacion y a la capacitacion como un pilar fundamental
para el desarrollo de las personas y de la sociedades, por ello que el Instituto de
Capacitacion de la AMPF fue creado a principios del afio 2003 con el proposito de
darle vida al principio mutualista de Educacion y capacitacion mutual y social, segun
el cual “es una necesidad permanente del mutualismo el educar y capacitar a sus
asociados, a los empleados y a la comunidad, sobre la doctrina, los principios y la

funcion social del mutualismo”
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Desde el Instituto se realizan acciones de capacitacion presenciales y a distancia
destinadas a empleados y dirigentes de la mutual, dirigentes de otras mutuales,
asociados y comunidad educativa.

Hoy en dia, 15 afios después de la creacion de AMPF el progreso sigue siendo sostenido
y creciente. Entre las 2 mutuales poseen un padron societario superior a los 70.000
asociados, brindan oportunidad de trabajo a mas de 300 empleados y también a 300

profesionales de diversas areas contratados para la prestacion de servicios.

Ademas, su participacion en el mutualismo argentino en entidades nacionales
federativas y en toda América, a través de la Organizacion de Entidades Mutualistas
de las Américas (Odema), les ha dado una proyeccion poco usual en la comunidad
mutualista argentina.

A todo ello, se suma un gran nimero de convenios intermutuales con entidades de

estey de otros paises que comparten su adhesion a Odema.

Por otro lado, ambas mutuales poseen varios inmuebles propios destinados a la
prestacion de servicios a sus asociados, lo que demuestra un progreso patrimonial

significativo derivado de la reinversion y capitalizacion de los excedentes.

Cooperativa de consumo, edificaciony crédito “El Hogar Obrero”

La cooperativa “El Hogar Obrero”, constituye un claro ejemplo de una organizacion
de la ESyS que se inici6 de manera muy simple para llegar a un extraordinario
desarrollo mediante la prestacion de servicios efectivos a grandes sectores de la
poblacion de nuestro pais.

Se constituye en el afo 1905 “reuniéndose en una modestisima pieza de la casa
situada en la calle Talcahuano N° 59 un grupo de ciudadanos convocados para fundar
una sociedad cooperativa limitada de crédito y edificacion, que se llamaria: El Hogar
Obrero.

Se conformd la asamblea con la presidencia de Nicolas Repetto, actuando como

secretario Angel J. Hermida. Y designandose el directorio compuesto por: Juan B.
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Justo, Nicolas Repetto, Enrique Dickmann, Francisco U. Atencio, Domingo de Armas,
Juan B. Petralli y Angel J. Hermida. Durante ocho afos la cooperativa se ocupo
exclusivamente de generar créditos para la edificacion de viviendas, construyendo en
ese tiempo 160 casitas y mas tarde dos pequeios barrios obreros (en Ramos Mejiay en
Turdera).””

Con el correr de los anos, el Hogar Obrero fue creciendo en el campo de la vivienda y
también como cooperativa de consumo, manteniendo los principios de solidaridad y
cooperacion.

Ademas, buscando contribuir con la solucion del problema habitacional de Buenos
Aires, se construyd una gran casa colectiva para ser habitada por los socios como
inquilinos, planeando los departamentos con un criterio humano y social. Fue asi como
en 1912 se adquirio un terreno de grandes dimensiones en Barracas donde
construyeron un edificio de cuatro pisos con 32 departamentos, cobrando un alquiler
lo mas accesible posible. En la planta baja, en el entrepiso y en el sotano se
dispusieron locales para una cooperativa de consumo.”

Mas tarde la cooperativa funda una caja de ahorros, se compra un terreno para
guardar mercaderias en deposito y para alojar los vehiculos y caballos destinados al
reparto de mercaderia, llegando a tener 7 u 8 carros, 2 6 3 automoviles y mas de una
docena de caballos.

Se establecieron convenios con una cooperativa mayorista inglesa para proveerse
directamente de ella y también se forjaron relaciones comerciales con algunas

cooperativas italianas y espafnolas’”.

La cooperativa, en continuo crecimiento, construyd un inmueble grande en la calle
Cangallo 2070 (actual Tte. Gral J. D. Perdn), con una distribucion que constaba de un
sotano inmenso, dos construcciones en planta baja y 24 departamentos altos
desarrollados en tres pisos y cuatro torres. Alli se instalo la sucursal central. Se instalo

también una sucursal en Avellaneda.”

Sin embargo, en el ano 1991 la cooperativa comenz6 a tener serios problemas

economicos al afectarse sus dos principales fuentes de financiamiento: por un lado el

"REPETTO, Nicolas:
“Coémo nace y se
desarrolla una
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crédito de los proveedores, quienes ante la hiperinflacion no pudieron mantener las
condiciones de abastecimiento y hasta comenzaron a vender con precios en dolares
sin financiacion. Por otro lado el ahorro de los asociados, que fue afectado por la
politica de canje forzoso de depdsitos por Bonex, y como el Hogar Obrero tenia
depositos por diez millones de délares, los mismos se convirtieron en bonos, y tuvieron
que ser vendidos para hacer frente a la corrida de los ahorristas, llegando a perder

unos siete millones de dolares.

Quedaba el recurso de pedir un préstamo de veinte millones de délares para poder
afrontar la corrida, suma que perfectamente podia ser respaldada por la institucion.
No obstante, no se consiguio tal préstamo bancario del mercado, como asi tampoco el
apoyo del Banco Central ni del Ministerio de Economia. Asi fue como la cooperativa se

vio obligada a solicitar concurso de acreedores.

Todo estos acontecimientos determinan que esta emblematica organizacion continte
hoy dia atravesando un momento no merecido, pero manteniendo los ideales del
cooperativismo sigue adelante tratando de recuperarse para volver a brindar los

servicios que la gente necesita.

Luego de sucesivas intervenciones judiciales, el 26 de mayo de 2005 el consejo de
administracion inform6 de la recuperacion de la cooperativa, logrando que

judicialmente vuelva a ser administrada por y para sus asociados.

Se realiz6 una convocatoria a sus asociados para el final del primer cuatrimestre del
ano 2006 para que renueven su integracion y para que consideren las memorias y
balances correspondientes a los periodos 2003, 2004 y 2005.

A la fecha se estan dando pasos para normalizar el accionar de la cooperativa,
cumpliendo con todos los acreedores para continuar con su importante mision en

beneficio de sus asociados.

Habiendo concluido este recorrido acerca de diversas experiencias de la ESyS, nos
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remitiremos ahora a algunos aspectos técnicos, legales y administrativos que hacen al

adecuadoy transparente funcionamiento de las entidades mutuales en particular.
e Formas de gobierno, administraciény fiscalizacion de las mutuales

Vamos a describir las formas de gobierno, administraciéon y fiscalizacion de las
mutuales teniendo en cuenta la legislacion argentina, que encuadra a las “mutuales,
también llamadas mutualidades, entidades de socorros mutuos, asistencia reciproca o
prevision social, como personas juridicas regidas mediante la ley 20.321. Legalmente
son denominadas asociaciones mutuales”.”

El organismo de gobierno que regula a las mutuales tuvo distintas denominaciones, el
INAM (Instituto Nacional de Accién Mutual) se creo a través de la ley 19.331, como un
organismo descentralizado del Ministerio de Salud y Accion Social, a los fines de la
aplicacion del régimen legal de asociaciones mutuales. En abril de 1996, fue
reemplazado por el INACyM (Instituto Nacional de Accion Cooperativa y Mutual), con la
finalidad de promover el surgimiento de nuevas cooperativas y estructuras mutualesy
la eficiencia de ambos sectores, para impulsar la reconversion empresarial y el
desarrollo de las economias regionales. Posteriormente, en el afo 2000, se produjo
otro cambio de denominacion: Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social

(I.LN.A.E.S.).”™

Gobierno de la mutual: LA ASAMBLEA

La asamblea es el drgano de gobierno de la mutual, donde se toman las decisiones sobre
las cuestiones mas importantes de la vida social. “Se trata de la reunion de los asociados,
convocados con los requisitos, antelacion y formalidades previstos legal y
estatutariamente, para resolver los asuntos sometidos a su consideracion. Como tal, es
un drgano necesario, porque ninguna mutual puede carecer de asamblea o constituirse
sin ella; no permanente, porque sesiona solamente cuando es convocado; colegiado, por
su caracter deliberativo, y en consecuencia con sus resoluciones sujetas a las reglas de
quorumy régimen de mayorias; se integra Unicamente por los asociados activos y, cuando

corresponda, también con los asociados adherentes; por Gltimo, carece de la facultad de

" TALEVA SALVAT,
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Hay distintos tipos de asambleas

“La asamblea ordinaria: Se caracteriza por su periodicidad, la obligatoriedad
de su realizacién, el tiempo en que debe realizarse y el orden del dia
determinado por la Ley. Debe celebrarse dentro de los cuatro meses
posteriores al cierre del ejercicio econdémico - social, y su periodicidad es
anual, salvo en caso que sea realizada por delegados, donde la ley autoriza a
realizarla cada dos anos.

La asamblea extraordinaria: Es convocada como excepcion y Unicamente
cuando se trata de un tema que por su naturaleza corresponda al 6rgano de

980

gobiernoy por su urgencia no admita dilacion.

La asamblea es formada necesariamente y exclusivamente por los asociados activos y,

s6lo cuando corresponda, también por los adherentes.

La asamblea tiene como competencia exclusiva el tratamiento y resolucion de los

siguientes temas:

a)

b)

La memoria, el inventario, el balance general, la cuenta de gastos y recursos y el
informe de la junta fiscalizadora.

La eleccion, renovacion o reeleccion de los miembros titulares y suplentes de los
organos de administracion y fiscalizacion.

La eleccion, renovacion o reeleccion de los miembros titulares y suplentes de la
comision de asociados adherentes.

La aprobacion o ratificacion de la remuneracion de directivos y fiscalizadores.

La remocion de directivos y fiscalizadores que, esta diferida a la asamblea
extraordinaria.

Lareforma del estatuto.

La aprobaciony reforma de los reglamentos.

La constitucion de derechos reales o gravamenes sobre bienes registrables de la
mutual o la adquisicion de esos bienes a titulo oneroso o por donacién con cargo.
La modificacion del monto de la cuota social y demas cargas sociales.

La celebracion de convenios con otras mutuales o con otras entidades que

tengan fines solidarios.
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k) Lafusiony laincorporacion.

) Ladisoluciony liquidacion.

m) La consideracion del recurso de apelacion contra las medidas de suspension,
exclusién o expulsion o que afecten derechos o intereses del asociado, que sin
explicacion valedera la ley reserva exclusivamente a la asamblea ordinaria.

n) La impugnacion de candidatos a los organos de administracion o de
fiscalizacion.

i) Los convenios con entidades financieras o cooperativas de crédito para la
obtencion de créditos para los asociados.

o) Laincorporacionaunaentidad de grado superior.

La convocatoria es el llamado formal a los asociados o, si corresponde, a los
delegados a la asamblea. Se debe publicar con una antelacién de 30 dias a la fecha de
realizacion de la misma en el Boletin Oficial o en un diario de mayor circulacion (art.
18). En caso de existir filiales o delegaciones con domicilio fuera de la jurisdiccion del
domicilio de la mutual, la convocatoria deberia publicarse también en las distintas
jurisdicciones.

Se debe informar el dia, la horay lugar de la realizacion de la asamblea, su caracter (si

es ordinaria 6 extraordinaria) y el orden del dia a considerar.

También debe estar a disposicion de los asociados, diez dias antes de la misma, el
orden del dia y copia de todos los documentos a tratar por la asamblea. El orden del
diadebe ser claroy preciso, ya que lo que no figura en el mismo no puede ser tratado.
La asamblea puede ser convocada por el consejo directivo, sea por su propia
iniciativa o a pedido de la Junta fiscalizadora (ver punto 4.3.3), de un grupo de
asociados o del INAES (organismo del gobierno que regula a las mutuales). En este
ultimo caso sélo sera realizada por este organismo si hubiera renuencia del consejo
directivo, previa intervencion segln establece la ley.

“El quérum se refiere a la cantidad de asociados con derecho a voto que debe estar
presente para que la asamblea sesione validamente. La ley establece que sera de la

mitad mas uno de los asociados con derecho a participar, pero autoriza a sesionar
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pasada media hora de la sefalada en la convocatoria, si se encuentra presente una
cantidad igual al nimero de miembros del consejo directivo y la junta fiscalizadora”."
“En condiciones normales de funcionamiento de la entidad, la asamblea es presidida
por el presidente del consejo directivo. Cuando la asamblea sea convocada por la
junta fiscalizadora, esos cargos deberan ser elegidos por la misma asamblea; en
general, dado este caso es norma consuetudinaria de los cuerpos colegiados que
presida el miembro de mayor edad y ejerza la secretaria el mas joven. Si es convocada
por la autoridad administrativa (INAES), ella designara los funcionarios que ocuparan

9 82

€s0s cargos

En cuanto al voto, podemos decir lo siguiente:
e Cada asociado tiene un solo voto para cada asunto sometido a votacion. Esta
prohibido el voto por poder.
e La eleccion y renovacion de autoridades sociales debe hacerse por voto
secreto, admitiéndose en estos casos el voto por correspondencia.
Para garantizar la participacion en la asamblea debe confeccionarse un padrén de
asociados en condiciones de votar y debe estar a disposicion de los mismos 30 dias
antes de la realizacion de la misma. También debe haber un libro de registro de
asistencia, donde consten los datos de los participantes, debidamente rubricado para

hacer valer los derechos y responsabilidades de los asociados.

El acta de la asamblea debe asentarse en el libro rubricado respectivo. En ella debe
figurar el dia y hora de realizacion del acto, asistentes, autoridades, resultado de las
deliberacionesy votaciones, en definitiva, debe contener una version veraz de todo lo

tratado.

Administracion de la mutual: EL CONSEJO DIRECTIVO

“El consejo directivo, comité directivo o comision directiva es un 6rgano colegiado,
necesario, permanente e integrado exclusivamente por asociados activos, elegidos
por la asamblea, que se renuevan peridodicamente. Esta sujeto al control no
permanente de la asamblea y al control permanente de legalidad de la junta

fiscalizadora”.”
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Su competencia abarca un campo muy amplio, debiendo cumplir todos aquellos actos
o actividades que tengan relacion directa o indirecta con la realizacion de los fines 'y
objetivos de la entidad.

Las distintas funciones en el consejo directivo son llevadas a cabo por consejeros que
desempenan los cargos sociales: presidente, secretarioy tesorero.

Al presidente, “ademas de la representacion legal de la mutual, le corresponde:
vigilar el debido cumplimiento del estatuto, los reglamentos y las resoluciones del
consejo directivo y de las asambleas; disponer la citacion y presidir las reuniones de
estos organos; resolver todos los asuntos de caracter urgente, dando cuenta al
consejo en la primera reunion que realice; firmar con el secretario y el tesorero los
documentos, previamente autorizados por el Consejo, que importen obligacion de
pago o contrato que obliguen a la mutual; autorizar con el tesorero los gastos de la
mutual firmando las ordenes de pago y demas documentacion; firmar con el
secretario las escrituras publicas que sean consecuencia de operaciones previamente
autorizados por el Consejo; firmar con el secretario y el tesorero las memorias y
balances; firmar con el secretario y los dos asociados designados las actas de las
asambleas; firmar con el secretario las actas del consejo directivo.

El secretario, es el responsable de citar a los directivos a las sesiones del Consejoy a
los asociados a la asamblea; redactar las actas del consejo directivo y de las
asambleas; refrendar la firma del presidente; llevar el registro de asociados, los libros
de actas del Consejoy de la asamblea; contestar la correspondencia y mantener al dia
el archivo social.

Al tesorero le corresponde; recibir los valores que ingresen en la mutual; librar las
ordenes de pago resueltas por el consejoy firmarlas junto con el presidente; llevar los
libros contables; presentar trimestralmente al Consejo un balance de comprobacion

9984

que se asentara en el acta de la sesion respectiva.

El consejo directivo debe reunirse al menos una vez por mes, dejando asentado en el
libro de actas respectivo todo lo tratado en la reunion dentro de los diez dias de la

misma.
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Fiscalizacion en la mutual: LAJUNTAFISCALIZADORA
“Es el 6rgano colegiado, de caracter necesario y permanente, integrado por asociados
activos que elige la asamblea, con atribuciones legales minimas, inderogables e

indelegables, que tiene a su cargo la fiscalizacion de la administracion de la mutual.”®

Su funcion es:

a) Fiscalizar la administracion, comprobando mediante arqueos el estado de las
disponibilidades en cajay bancos.

b) Examinar los libros y documentos de la mutual, como asimismo efectuar el control
de los ingresos, por periodos no mayores de tres meses.

c) Asistir a las reuniones del consejo directivo (y de la comision de asociados
adherentes) y firmar las actas respectivas.

d) Dictaminar sobre la memoria, balance general, inventario, y cuenta de gastos y
recursos presentados por el consejo directivo a la asamblea.

e) Convocar aasamblea ordinaria cuando omitiera hacerlo el consejo directivo.

f) Solicitar al mismo la convocatoria a asamblea extraordinaria cuando lo juzgue
conveniente, presentado los antecedentes al INAES cuando ese 6rgano se negare a
accederaello.

g) Verificar el cumplimiento de las leyes, resoluciones, estatuto y reglamentos, en
especial lo referente a los derechos y obligaciones de los asociados y las
condiciones en que se otorgan los beneficios sociales.

h) Informar a la asamblea si la retribucion de directivos y fiscalizadores corresponde

atrabajos efectivamente realizados.

La junta fiscalizadora esta integrada con tres 6 mas miembros titulares (si son mas
debe ser un nimero impar) y los suplentes pueden serlo en un nUmero menor al de los
titulares.

Deben reunirse por lo menos una vez al mesy el acta respectiva debe transcribirse en
el libro correspondiente dentro de los diez dias de realizada la reunion y notificada al
consejo directivo, dejando asentado, ademas de los temas que la junta considero
pertinentes, lo siguiente:

e Resultadoyfechade los arqueosy comprobaciones realizadas.
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¢ Informe de los examenes de los libros y documentos.

e Informe sobre el control de los ingresos.

e Elinforme anual sobre la memoria, inventario, balance general y cuenta de
gastos y recursos.

e Informe sobre el cumplimiento de las leyes, resoluciones, estatuto y

reglamentos, y de las condiciones en que se otorgan los servicios sociales.

e Los asociados de las mutuales: categorias, derechos y obligaciones

Para adquirir la calidad de asociado de una mutual, existen dos instancias:
e Participacion en el acto constitutivo de la mutual.

e Solicitud de ingreso con posteridad a la constitucion de la mutual.

Las categorias de asociados son:

a) Activo: Persona mayor de 21 anos, que cumple con los requisitos del estatuto y
paga las cuotas correspondientes. Pueden tener un “nicleo aglutinante”
(pertenencia a determinada empresa o organismo, o zona rural o urbana, o
profesion y oficio), pero esto nunca puede significar condiciones que resulten
discriminatorias para un grupo étnico o para partidarios de determinada
orientacion politica, o confesion religiosa, etc.

b) Participante: El padre, la madre, conyuge, hijas y hermanas solteras, los hijos
menores de 21 anos y los hijos discapacitados del asociado activo.

c) Adherente: Las personas mayores de 21 anos que no estan comprendidas en las
categorias anteriores, y aquellas que tengan algln interés en pertenecer a la
mutual.

El estatuto puede admitir las categorias de: honorarios, vitalicios, menores.

d) Honorarios: La persona que por sus cualidades o donaciones hechas a la entidad,
es nombrada como tal por la asamblea, a propuesta fundamentada del consejo
directivo o de asociados activos.

e) Vitalicio: La persona que es admitida con los derechos y obligaciones que se
consideren oportunas. Pudiendo ser aquellos asociados de cualquier categoria,

excepto honorarios, que cuenten con una antigliedad ininterrumpida establecida
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por el estatuto. Al cumplir ese requisito deben ser designados en esta categoria
por el consejo directivo y a partir de esa resolucion quedarian exceptuados del
pago de la cuota social.

f) Menores de 21 afios: Deben estar emancipados de acuerdo con la ley vigente.

Para constituir una mutual es imprescindible tener asociados activos, ya que son ellos
los que tienen derechos politicos esenciales como los de elegir e integrar los érganos
sociales. La decision de incorporar las otras categorias corresponde a las autoridades

de lainstitucion conforme a las necesidades y expectativas de la misma.

Los derechos politicos son los siguientes:

a) Derecho de voto: En lo referente a las cuestiones sometidas a la decision de la

asamblea. Tienen este derecho los asociados activos y los adherentes, en caso de

eleccion 6 renovacion de autoridades, el derecho es exclusivo de los asociados

activos. En este Ultimo caso, el voto es secreto y en caso que corresponda se autoriza a

votar por correspondencia.

b) Derecho a elegir: Tienen este derecho los asociados activos, de elegir a los
miembros titulares y suplentes de los drganos de administracion y fiscalizacion.
En el caso de los asociados adherentes, pueden elegir a los miembros titulares y
suplentes de la comisidn que los representa.®

c) Derecho a ser elegido: Tienen este derecho los asociados activos. Pueden ser
elegidos para integrar los drganos sociales de administracion, fiscalizacion u otro
que determine el estatuto a través de la asamblea. Siempre es la asamblea la que
confirma la eleccion, evaluando las condiciones y aptitudes del candidato.

d) Derecho de informacion: Todos los asociados, de cualquier categoria, tienen
derecho a ser informados sobre la entidad que integran como tales y sobre la
marcha de la gestion social; sobre las novedades que afecten la vida institucional.
Obviamente, las primeras fuentes de informacion son el estatuto y los
reglamentos, que el consejo directivo tiene obligacion de dar a conocer en forma
claray precisa.

e) Derecho de peticionar: Todo asociado tiene el derecho de dirigirse a las
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autoridades sociales para proponer o sugerir las iniciativas que considere de
interés para la entidad. La peticion se torna obligatoria para el Consejo Directivo
cuando los asociados activos que representen por lo menos el 10% de los afiliados
de esa categoria, solicitan la realizacion de una asamblea extraordinaria.

f) Derecho de impugnacién: Aunque este derecho no surge de la ley ni del estatuto,
cualquier asociado tiene el derecho de impugnar ante la autoridad administrativa
o0 judicial, una vez agotadas las vias internas, cualquier resolucion de los 6rganos
sociales que sea violatoria de la ley, el estatuto o los reglamentos.

g) Derecho al debido proceso: En los supuestos de suspension, exclusion y
expulsion, debe darse al asociado la oportunidad de defenderse de la imputacion
que se le formule, hacer su descargo, ofrecer pruebay producirla.

El estatuto solo prevé que el asociado ejerza su derecho de defensa ante la
asamblea, en el caso de haber apelado la resolucion en el consejo directivo.

h) Derecho a solicitar la intervencion de la autoridad administrativa: En el caso
que sea negada la peticion en forma debida de una asamblea extraordinaria
cualquier asociado puede dirigirse a la autoridad de aplicacion de la Ley (INAES)
denunciando la situacion para que se tomen las medidas que la norma autoriza.

i) Derecho a la educacion y capacitacion mutual: Este derecho no figura ni en la
ley ni en el estatuto. Pero como la educacion y capacitacion mutual es un

principio mutualista, los asociados pueden hacer valer el mismo.

Los derechos de contenido patrimonial son los siguientes:

a) Derecho a la prestacion de los servicios: Este derecho no esta expuesto
explicitamente ni en la ley ni en el estatuto. Pero es elemental ya que los servicios
o prestaciones expresan la razon de ser de la mutual y los mismos, obviamente,
estan destinados exclusivamente a los asociados.

b) Derecho a percibir un interés por los ahorros depositados en la mutual: Este
derecho es el Unico dentro de los de esta clase que la ley refiere concretamente,
esta contemplado en la ultima frase del art. 4° “Los ahorros de los asociados
pueden gozar de un beneficio que estimule la capacidad ahorrativa de los
mismos” busca distinguir el servicio mutual de ahorro de cualquier otra actividad

financiera ya que no existe el animo de lucro y la circunstancia esencial de que a
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través de este servicio, el manejo de los recursos financieros queda en manos de

quienes contribuyen a crearlos.

Las obligaciones del asociado son las siguientes:

a) Pago de la cuota de ingreso: Su existencia y la obligacion de pago estan previstas
en el estatuto.

b) Pago de la cuota social: Esta prevista por el estatuto y surge indirectamente de la
ley (art.9°) y esta prevista para solventar los gastos minimos de la administracion
social de la mutual.

c) Pago de las cuotas arancelarias: Corresponden a los pagos complementarios por
la utilizacion de determinados servicios.

d) Obligaciones econémicas: Son las que contrae el asociado por la utilizacion de
determinados servicios o la adquisicion de bienes a través de la mutual. El pago
correspondera, segin el tipo de servicio: a aranceles, honorarios, cuotas de
integracion, devolucion, etc.

e) Aporte con destino al INAES: Esta establecido por la ley (art.9°) y sumonto es del
1 % de la cuota social. Por lo menos un 50 % de este aporte se destina a la
promocion y fomento del mutualismo.

f) Someterse al derecho corporativo mutual: Es la obligacion del asociado de
respetar el conjunto de normas que rigen la vida mutual, o sea, la ley, el estatuto,
los reglamentos y las resoluciones de la asambleay del consejo directivo.

g) Lealtad: El asociado debe proceder rectamente en sus relaciones con la mutual y
demas asociados, evitando cualquier acto o conducta que pueda perjudicarlos. Si
no cumple puede ser sancionado con la expulsion.

h) Comunicar cualquier cambio del domicilio real: Esto esta indicado en el
estatuto, y debe comunicarse dentro de los 30 dias de producido.

i) Responder por los dafios causados a la mutual: En el estatuto se prevé la

responsabilidad del asociado por cualquier dano que cause a la mutual.
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En caso de no cumplir con las obligaciones el asociado puede recibir sanciones como:

e La amonestacion: (sancion menor) Equivale al llamado de atencion. Cuando

se trata de algo mas grave por reincidencia cabe aplicar un apercibimiento.

Para aplicar la sancion se requiere que la resolucion del Consejo Directivo sea
fundada.

e Lasuspension: Es una medida mas grave, por cuanto priva al asociado de sus

derechos durante el tiempo de su cumplimiento, pero no lo exime del

cumplimiento de las obligaciones contraidas con la mutual. Esta sancion

puede aplicarse por un tiempo maximo de un afo.

El asociado pierde su condicién a causa de:

o Renuncia: El asociado puede renunciar en cualquier momento, nadie puede
ser obligado a permanecer en una mutual. La excepcion es cuando existe una
causa previa de exclusion o de expulsion y el 6rgano de administracion decida
aplicar la sancion correspondiente y no aceptar la renuncia. Para renunciar el
asociado lo debe hacer por escrito, luego el consejo directivo debe aceptarla,
hacerla constar en el acta correspondiente y notificar al renunciante su
aceptacion.

o Exclusion: Corresponde cuando el asociado incumple las obligaciones
establecidas por el estatuto o los reglamentos, y también para el caso de que
adeude mas de tres mensualidades. En el caso de falta de pago de las cuotas
sociales la ley requiere la intimacion previa.

« Expulsion: Esta sancion tiene una connotacion de indignidad que explica la
diferencia respecto de la exclusién. Si bien tiene los mismos efectos, la
expulsion se aplica cuando el asociado hace un dafo a la mutual, o tiene una
conducta notoriamente perjudicial para los intereses de la misma.

e Muerte del asociado: Con la muerte del asociado cesa la relacion con la
mutual y su condicion no se transmite a sus herederos. La mutual tiene el
derecho de reclamar en la sucesion del asociado fallecido las deudas
pendientes a su deceso, y sus sucesores, el derecho de reclamar a la mutual

los créditos que el fallecido tuviera contra ésta.
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« Liquidacion de la entidad: La liquidacion de la entidad, cualquiera sea la
causa de la disolucion, implica la finalizacion de vinculo asociativo respecto

de todos los asociados cualquiera sea su categoria.

e Legislacion, estatutos y reglamentos de las mutuales

Legislacion

El régimen legal general de las mutuales, en tanto asociaciones, surge del art. 14 de la
Constitucion Nacional y los arts. 33 y 35 al 50 del Cddigo Civil, pero su régimen
especifico esta dado por la Ley 20.321 (Boletin Oficial, 10/5/73) que reemplazo al
Decreto-ley 24.499/45, que fue un decreto de un gobierno de facto. En la opinion de
Alfredo Moirano, “la misma presenta serias deficiencias técnicas, de redaccion y
terminologicas; prueba de ello, ademas de la simple lectura del texto, es la cantidad
de resoluciones reglamentarias y complementarias que ha debido dictar la autoridad
de aplicacion”.”

La Ley 20.321 regula la constitucion de las mutuales, prestaciones, categorias de
asociados, sus derechos y obligaciones, organos sociales y formas de integracion,
ademas de preceptos relacionados con atribuciones de la autoridad de aplicacion.
Cada mutual, debe darse su propio estatuto y los reglamentos de los servicios que
pretenda prestar y los que requiera o sea conveniente a su funcionamiento organico y

administrativo.

Estatutos

Es el conjunto de normas que organizan la vida de la mutual, fijan los derechos y
obligaciones de los asociados y las de los 6rganos sociales y regulan el funcionamiento,
disoluciony liquidacion de la entidad.

Debe ser aprobado por la asamblea constitutiva y puede ser reformado o actualizado
en cualquier asamblea posterior.

El INAES tiene aprobado un modelo de estatuto que puede ser adoptado por las

mutuales, en su totalidad o parcialmente; sin alterar las disposiciones legales, cada
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mutual puede modificarlo adaptandolo a sus necesidades y requerimientos.
Reglamentos

Es el conjunto de normas que se dictan para regular cada servicio o los distintos
aspectos del funcionamiento de la entidad (reglamento de la asamblea, reglamento
eleccionario, reglamentos de servicios).

Son muy importantes los reglamentos porque la mutual no puede ofrecer servicios que
no estén previstos por su estatuto, pero tampoco puede prestarlos si antes no estan
reglamentados.

En el reglamento deben figurar las condiciones en que sera prestado el servicio,
dejando en claro los derechos y obligaciones de los asociados y de la mutual,
incluyendo las sanciones para los casos de incumplimiento. Debe ser aprobado por la
asamblea e inscribirlo ante el INAES antes de su efectiva puesta en vigencia.

Como en el caso del estatuto, el INAES prevee modelos de reglamentacion para los
diversos servicios, que pueden ser adoptados por las mutuales, en su totalidad o
parcialmente, modificando lo que considere necesario sin alterar las disposiciones

legales o estatutarias.

El marco normativo se completa con las Resoluciones de la autoridad de aplicacion
(INAES), que regulan los diversos aspectos de la actividad mutual en lo concerniente a

la prestacion de servicios, el funcionamiento de los 6rganos sociales, etc.
@ Consideraciones finales

Del enorme espacio de antecedentes historicos, sociologicos, econémicos, politicos,
hemos podido realizar esta sintesis con el propdsito de compartir distintas miradas,
analisis, reflexiones, experiencias y también bibliografia para todos aquellos que
tengan interés en profundizar sobre cualquiera de los temas tratados en esta
publicacion.

En esta sistematizacion hemos intentado:

e realizar unaintroduccion de la ESyS como realidad social,

- explicar el enfoque de ESyS como ciencia,

- acercar algunas reflexiones sobre la ética de la ESyS,
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e realizar un breve recorrido sobre las expresiones de la ESyS en las distintas épocas,

- realizar un abordaje sobre el mutualismo como expresion tradicional de la ESyS
con un alcance que va desde su definicion y filosofia hasta sus aspectos técnicos,
legales y administrativos

» presentar algunas experiencias de mutuales y cooperativas de las innumerables

que existen hoy en el mundo

En todo este recorrido hemos podido apreciar el gran potencial de la ESyS en general y
del mutualismo en particular para la resolucion de problematicas sociales diversas y

para la satisfaccion de genuinas aspiraciones colectivas a una mejor calidad de vida.

Un denominador comun de estas organizaciones de la ESyS es que las mismas propician
espacios de participacion a sus integrantes en la resolucion conjunta de los problemas
que a ellos mismos los afectan.

Los problemas que afectan a las personas en las complejas sociedades actuales son
crecientes, junto al crecimiento de la poblacién mundial se diversifican los tipos de
necesidades a satisfacer. Creemos que las organizaciones que surgen a partir de
iniciativas de la sociedad civil organizada, concientes mas que nadie de su realidad y
contexto particular, pueden transformarse en verdaderos aliados de los Estados en la

resolucion y anticipacion de problematicas diversas.

Se visualiza cada vez mas a las entidades de la ESyS y de manera particular a la
mutualidad con un potencial de participacion activa en el desarrollo social de las
comunidades y de los paises, trabajando en redes con otras organizaciones, con el
Estado y con otros actores en la satisfaccion de necesidades y en la creacion

sustentable de riqueza.

A través de las pocas experiencias que hemos compartido hemos podido evidenciar
que esto no so6lo es posible sino que ademas es imprescindible para generar vias de

desarrollo alternativas a las existentes. Alli donde los audifonos no eran provistos por
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el Mercado fue necesario conformar una Mutual de Hipoacusicos, alli donde las obras
sociales quebraban fue necesario crear una “Caja de Ayuda Mutua”, alli donde estaba
la necesidad de expandir, consolidar y contribuir a integrar el sistema mutualista se
creé una “AMPF” abierta a toda la comunidad, alli donde la educacién publica
atravesaba una dura crisis, fue necesario fundar una escuela mutual para “aquellos

que no podian esperar”.

Por eso es importante que la ESyS tenga importantes senderos de comunicacion y de
socializacion para enriquecer y multiplicar estas experiencias, convocando cada vez a
mas ciudadanos que no encuentran soluciones a sus problemas en las instituciones
tradicionales y que tienen la posibilidad de participar activamente en la construccion

de una economia mas humanay mas fraterna.
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