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El presente documento es una breve sintesis de los productos de la asisten-
cia técnica para la incorporacion de la perspectiva de género en el coopera-
tivismo,' la que fue realizada gracias al apoyo financiero del Instrumento de
Asociacion de la Unidn Europea en el marco del programa “Ganar-Ganar: La
igualdad de género es un buen negocio”. Este programa, creado en asocia-
cion entre ONU Mujeres, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Unidn
Europea, aboga por la igualdad de género en el sector privado en seis paises
de América Latina y el Caribe. Su objetivo es aumentar el empoderamiento
y el liderazgo de las mujeres, promoviendo su participacion en el mercado
de trabajo y su acceso al trabajo decente, la eliminacion de las brechas sa-
lariales, impulsando el emprendimiento y la autonomia. Los contenidos de
esta publicacion son de exclusiva responsabilidad de la autora y no reflejan

necesariamente la opinidon de la Unidn Europea.

La consultoria tuvo como objetivos generar
recomendaciones para que, en el marco de
la reforma de la Ley N2 18.407 de regulacion
general sobre el funcionamiento del sistema
cooperativo, se incluya la perspectiva de gé-
nero,? y proponer sugerencias de cambio en
seis modelos de estatutos: cooperativas de
trabajo, cooperativas agrarias, cooperativas de
usuarios/as de vivienda por ayuda mutua, coo-
perativas de propietarios/as de vivienda por
ayuda mutua, cooperativas de usuarios/as de
vivienda por ahorro previo y cooperativas de
propietarios/as de vivienda por ahorro previo.
Se complementa con propuestas a incorporar
en los reglamentos internos.

El antecedente directo de esta consultoria
es un diagndstico realizado en los afos 2018
y 2019, en el cual se identificaron diversas
barreras para la participacion de las mujeres
en igualdad de condiciones en relacion con
los varones dentro del mundo cooperativo,
asi como para gue la gestidn cooperativa in-
cluya el enfoque de género. Este diagndstico
dio como resultado un conjunto de reco-
mendaciones agrupadas en distintos ejes de
intervencion, los que fueron retomados para
las sugerencias que se proponen en esta
consultoria.

1 Debe considerarse que todas las propuestas contenidas en este documento fueron elaboradas a partir de in-
tercambios mantenidos con los y las especialistas del Instituto Nacional de las Mujeres y el Instituto Nacional
de Cooperativismo, quienes las enriquecieron con su conocimiento especifico sobre el cooperativismo y

sobre asuntos juridicos.

2 Es necesario realizar una adecuacién en funcién de la normativa nacional en materia de géneros y de los
compromisos internacionales asumidos por Uruguay, asi como de los lineamientos de la Alianza Cooperativa

Internacional en la materia.
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CAMBIOS PROPUESTOS
ALALEYY ALOS
ESTATUTOS AGRUPADOS

DE ACUERDO CON LOS
EJES TRABAJADOS EN
EL DIAGNOSTICO PREVIO




1. Sensibilizacion y formacién en género

Se propone asignar el 2 % del Fondo de Educacion y Capacitacion Cooperativa a la forma-
cion en tematicas de género.

2. Corresponsabilidad en los cuidados

Se propone que para la realizacion de
las asambleas se implementen diversos
mecanismos de apoyo al cuidado de
personas dependientes, que permitan la
participacion de las mujeres en iguales
condiciones que los varones. Este me-
canismo deberd ser comunicado de la
misma manera en que se comunican los
detalles de fecha, hora, lugar y orden del
dia de las reuniones.

Se propuso, ademas, que para las coo-
perativas de vivienda por ayuda mutua
se considere el tiempo que las personas
destinan a los cuidados durante la etapa
de la construcciéon como horas de cons-
truccion, dado que estas son necesarias
para que otras personas puedan dedicar
tiempo a la edificacion de las viviendas y
se trata de horas invisibilizadas. Asimismo,
este reconocimiento se ha constatado
en algunas cooperativas, pero no deriva
de un mandato normativo sino de la vo-
luntad de cada organizacidn, por lo que
es necesario incorporarlo a la normativa
para asegurarse que las mujeres en todas
las cooperativas sean reconocidas por su
contribucion a la construccion, ya sea en
las horas propias de obra como en las de
cuidado.

En la misma linea, para las cooperativas
agrarias, se recomienda que el trabajo
doméstico y de cuidados que se brinda
en el marco de la actividad agricola sea
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igualmente reconocido como el que di-
rectamente estd vinculado a la actividad
productiva. De esta forma, se iguala el po-
der de decision de las mujeres respecto a
los objetivos de negocio, participando en
las asambleas y como directivas.

Respecto al Fondo de Educacion vy
Capacitacion Cooperativa, se propone
gue incluya en sus objetivos la provision
de mecanismos de cuidados de de-
pendientes. En todos los estatutos se
recomienda que se deben utilizar fondos
especiales para implementar mecanismos
de apoyo al cuidado de dependientes
gue permita a las socias y socios cumplir
con su jornada de trabajo (produccion de
bienes y servicios) y con el cumplimiento
de las demas obligaciones para con la
cooperativa.

En las recomendaciones de todos los
estatutos incluidos en este documento
se sugiere incluir en su objeto el recono-
cimiento vy la visibilizacion del trabajo no
remunerado doméstico y de cuidados,
realizado generalmente por las mujeres,
gue es necesario para cumplir con las
obligaciones de los/as socios/as.

Ante situaciones de integracién a la coope-
rativa, transformaciones, adjudicacion de
viviendas, entre otras que pueden generar
algun perjuicio o beneficio a los/as asocia-
dos/as, se recomienda priorizar a quienes
tengan personas dependientes a cargo.



Se recomienda que las personas asocia-
das puedan ejercer el derecho al cuidado
(maternidad, paternidad) y demas de-
rechos consagrados para el cuidado de

las personas dependientes, sin que eso
implique un perjuicio en su condicién de
SOCiO O socia.

3. Mecanismos de promocion de la equidad de género

El principal mecanismo recomendado se re-
fiere a la creacién de un espacio institucional
que vele por la igualdad de género en el coo-
perativismo. Como se detalla a continuacién,
dentro de sus cometidos esta el asesoramien-
to y derivacion de casos de violencia basada
en género y de acoso sexual.

Para aquellas cooperativas de segundo y
tercer grado y para las cooperativas con
100 socios/as o mas se recomienda la
obligatoriedad de la constitucion de una
Comisidn de Igualdad de Género. Las fun-
ciones de esta Comision son:

*  Vigilar el cumplimiento de la normati-
va nacional sobre igualdad de género
en la organizacion cooperativa.

¢ Asesorar a los demas 6rganos y co-
misiones sobre la incorporacion del
enfoque de género.

« Elaborar un plan de igualdad de géne-
ro anual para elevarlo a la Asamblea
General.

< Dar seguimiento y rendir cuentas a
la Asamblea General sobre el plan de
igualdad de género.

¢ Trabajar conjuntamente con el
Instituto Nacional del Cooperativismo
(INACOOP) para monitorear los avan-
ces en igualdad de género en el sector
cooperativo.

* Asesorar y derivar responsablemente
casos de violencia basada en género.

« Elaborar un protocolo de atencidén y
resolucion de casos de acoso sexual.

¢ Velar por la formacion permanente en
tematicas de género a los socios vy las
socias de las cooperativas y particular-
mente a sus autoridades.

«  Controlar que el monto definido en la
presente ley para la promocién de la
igualdad de género sea efectivamente
destinado a este fin. Se establece asi-
mismo una propuesta de composicion
y eleccion de sus integrantes.

Se recomienda que la Comisién de
Igualdad de Género de las cooperativas de
segundo grado tengan a su cargo asesorar
y velar por el cumplimento de los objetivos
de igualdad de género en el conjunto de
cooperativas de base que las integran.

Para las cooperativas que tengan menor
nimero de socios/as se propone que
la Comisién de Educacion, Fomento e
Integracion Cooperativa elabore un plan
de trabajo para promover la igualdad de
género en la cooperativa y disponer de los
recursos asignados del fondo especifico
para tales fines, y que rinda cuenta de es-
tas acciones en la Asamblea.

En el Instituto Nacional de Cooperativismo
se recomienda crear un Consejo de
Igualdad de Género en el sector cooperati-
VO como organo técnico especializado, por
medio del cual se velara por la igualdad de
género vy el desarrollo de las mujeres coo-
perativistas y sus derechos. Este Consejo
estard integrado por un/a representante
de CUDECOOP, un/a del INACOOP, un/a
del Instituto Nacional de las Mujeres y
un/a representante de la Universidad de la
Republica. Tendra las siguientes funciones:

* Asesorar respecto a la autonomia eco-
ndmica de las mujeres, los cuidados, la
participacion politica de las mujeres, la
violencia basada en género y el acoso
sexual, entre otras tematicas de inte-
rés para la igualdad de género.
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¢ Asesorar en la elaboracion de los pla-
nes y programas con perspectiva de
género.

« Asesorar en todo aquello que el
Directorio le solicite.

4. Cambios normativos

La principal recomendacion realizada en
este eje consiste en la institucionalizacion
del enfoque de género en los principales
instrumentos normativos: la Ley General de
Cooperativas y los estatutos. Para ambos
instrumentos se generan propuestas en la
presente consultoria, asi como para la regla-
mentacion de la ley de cotitularidad en las
cooperativas de vivienda.

¢« Como parte de la institucionalizacion
del enfoque de género en las principales
normativas, se recomienda incorporar
menciones mas explicitas y mandatos
concretos:

*  Se propone utilizar lenguaje no sexista
gue reconozca y visibilice a las mujeres
y sus realidades y que no reproduzca
estereotipos sobre las mujeres y sobre
lo femenino ni subestime a las socias y
sus ambitos de desarrollo.

* Se propone incorporar la promocion
de la igualdad de género y el combate
a la violencia basada en género como
parte constitutiva del objeto de la
norma.

* Se declara a las cooperativas como
eficaces para contribuir al desarrollo
econdmico y social, al fortalecimiento
de la democracia, a la igualdad de gé-
nero y a una mas justa distribuciéon de
la riqueza.

«  Se incluye en el concepto que las
cooperativas son una empresa de pro-
piedad conjunta y democraticamente
gestionada y basada en la igualdad de
género.
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Opinar en toda otra cuestién relaciona-
da con el género en el cooperativismo
cuando lo estime conveniente.

Actuar como nexo y asesorar a las
Comisiones de Igualdad de Género de
las cooperativas.

Se incorpora a los caracteres de las
cooperativas el compromiso con la
igualdad de género y la transforma-
cidn de las discriminaciones directas e
indirectas de las mujeres en los distin-
tos dmbitos de la vida social.

Se define que los estatutos contendran
normas que garanticen la igualdad
de género y la articulacion efectiva
entre las responsabilidades de los/as
socios/as en la cooperativa y en su am-
bito familiar por medio de la regulacion
de la provisidn de servicios o presta-
ciones para el cuidado de nifios/as,
personas con discapacidad o personas
mayores en situacion de dependencia.

Se sugiere incorporar como deber de
las federaciones y confederaciones
de cooperativas la promocion de la
igualdad de género entre socias y so-
cios y velar por el cumplimiento de las
acciones que se comprometen para
dicho fin.

En el estatuto de las cooperativas
de trabajo se incorpord en su objeto
la promocidén y aseguramiento de
relaciones de género igualitarias y
condiciones de trabajo igualitarias y
sin discriminacién, garantizando asi
el acceso al trabajo remunerado en
igualdad de condiciones para varones
y mujeres e impidiendo la desigualdad
de género en su acceso. Asimismo, se
recomienda el reconocimiento y visi-
bilizacién del trabajo no remunerado
doméstico y de cuidados como nece-
sario para cumplir con las obligaciones
de los/as socios/as.



¢« En el estatuto de cooperativas
agrarias se sugiere incorporar en
su objeto la consideracidon especial
de la promocién de relaciones de
género igualitarias y la garantia de
condiciones de trabajo igualitarias y
sin discriminacion. De este modo, se
recomienda que en la prosecucion
de su objeto social la cooperativa
reconozca y Vvisibilice el trabajo no
remunerado doméstico y de cuidados
gue permite cumplir con la cadena
de produccién de la cooperativa.
Asimismo, se sugiere promover con
especial énfasis la integracién de mu-
jeres a estas cooperativas.

«  En los estatutos de las cooperativas
de vivienda, ademas de las recomen-
daciones anteriores, se sugiere que en
su objeto se incorpore la garantia del
acceso a vivienda adecuada y estable
para varones y mujeres, impidiendo la
desigualdad de género en el acceso a
las mismas.

*  En todos los estatutos se recomienda
la inclusion de la igualdad de derechos
y oportunidades entre varones y muje-
res como uno de los fines y principios
de las cooperativas.

¢ Se incorporan como derechos de los
socios/as el ejercicio del derecho al
cuidado, a ser asesoradas/os y a reali-
zar denuncias de violencia de género,
con particular énfasis en el acoso se-
xual y la discriminacion.

*« Se incorpora como obligacidon de los
socios/as el respeto al principio de

Inclusion de acciones afirmativas de gé-
nero para la conformacién de los érganos
de direccion. En este sentido, se incluyen
recomendaciones respecto a la integra-
cion de personas de ambos sexos en la
composicidon del Consejo Directivo y en

igualdad y no discriminacion entre
varones y mujeres y el combatir todo
tipo de violencia hacia las mujeres
basada en género: fisica, psicoldgica
o emocional, sexual, por prejuicio ha-
cia la orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género, econd-
mica, patrimonial, simbdlica, laboral,
politica, doméstica, femicida, comuni-
taria, institucional, étnico-racial.

* Se incorpora como causal de suspen-
sidn o expulsién de un socio haber
cometido actos de acoso sexual com-
probados, tanto entre socios/as como
entre socios/as y trabajadores/as, y
actos de violencia domeéstica o de
género en que se hayan producido le-
siones graves, tentativa de homicidio,
homicidio, tentativa de femicidio o
femicidio.

* Se incorpora a las condiciones de ad-
misibilidad suscribir un compromiso
con la igualdad de trato entre varones
y mujeres y contra todo tipo de vio-
lencia basada en género, entre los que
se incluyen el acoso sexual, laboral y la
discriminacioén por razones de género.

«  En los estatutos de las cooperativas
de vivienda se sugiere incorporar, en
la provisidn de vivienda vacia y adju-
dicacién de vivienda vacante, como
situaciones de prioridad a quienes
tengan hijos/as menores a cargo o
personas con discapacidad o depen-
dencia a cargo o se encuentren en
situacion de violencia doméstica debi-
damente comprobada.

5. Empoderamiento de las mujeres cooperativistas

la Comision Fiscal y otros érganos de de-
cision, cuando haya socios/as de ambos
sexos en la cooperativa, la cual debera ser
proporcional a la distribucion por sexo
de los socios/as. Se recomienda aplicar
una clausula de correccién por sexo, en
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caso de que las tres personas mas vota-
das sean del mismo sexo para el caso del
Consejo Directivo y la Comision Fiscal.
Esta correccion se aplicard a la persona
que tenga menor cantidad de votos,
quien serd sustituida por la persona del
otro sexo mas votada.

Se sugieren lineamientos que asegu-
ren la representatividad por sexo en las
asambleas; por ejemplo, para el funciona-
miento de la Asamblea General, se podra
sesionar en su primera convocatoria con
la presencia de la mitad mas uno de los
socios activos y la mitad mas una de las
socias activas.

Se incorporan los articulos de la ley de
cotitularidad de vivienda.
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Se sugiere que en las cooperativas
agrarias los cényuges puedan actuar in-
distintamente en las asambleas, aunque
se mantiene la Unica titularidad. Asimismo,
para aumentar la participacion de las
mujeres en las instancias de decisiéon se
sugiere que la participacién entre ambos
conyuges se distribuya de forma que nin-
guno de los dos participe en mas del 70 %.

Se incorpora en todos los estatutos,
luego de la definicion de los 6rganos, el
reconocimiento de un conjunto de tareas
necesarias para la vida institucional que
son habitualmente realizadas por mujeres
y que deberan ser distribuidas de forma
equitativa entre varones y mujeres. De
esta forma, se evita la sobrecarga de este
trabajo en las socias.



CAMBIOS PROPUESTOS
A LOS REGLAMENTOS
INTESRNON
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El presente apartado presenta las sugerencias de incorporaciones y cambios
propuestos a los reglamentos internos,? los cuales se detallaran en funcion
de los ejes de accion ya trabajados en los productos anteriores.

1. Sensibilizacion y formacion en género

Incluir como asunto de interés cooperativo la asistencia de los socios y las socias a cursos y
eventos vinculados con el enfoque de género, lo cual debera ser contemplado y estimulado.

Se considerard como causa justificada de las faltas a las asambleas la asistencia a cursos relacio-

nados con el enfoque de género.

2. Corresponsabilidad en los cuidados y reconocimiento del trabajo no

remunerado

Se propone que para larealizacion de las asam-
bleas se implementen diversos mecanismos de
apoyo al cuidado de personas dependientes
qgue permitan la participacion de las mujeres
en iguales condiciones que los varones. Este
mecanismo deberd ser comunicado al igual
gue se comunican los detalles de fecha, hora,
lugar y orden del dia de las reuniones.

Se considerard como causa justificada de
las faltas a las asambleas el ejercicio de las
licencias por maternidad, paternidad y me-
dio horario por cuidados. Del mismo modo,
se definird un mecanismo de suplencias para
cubrir los tiempos de ausencia ligados a
estas licencias para quienes trabajen en los
organos y comisiones de las cooperativas y
para quienes se les deleguen tareas.

En las cooperativas de vivienda por ayuda
mutua se recomienda incorporar en el re-
glamento el mecanismo de calculo de las
horas de cuidados no remunerados que las
personas destinan durante la etapa de la
construccion como horas de construccion.
Deberd definirse también qué porcentaje
se le asignard a la contribucion del trabajo
no remunerado en el valor de la vivienda.
Esta definicidon tendra que trabajarse con el
Ministerio de Vivienda porque involucraria un
cambio en las reglamentaciones especificas.

Integrar en los reglamentos las licencias
vinculadas al cuidado (maternidad, paterni-
dad, medio horario) consagradas por la Ley
N219.161y demas derechos consagrados para
el cuidado de las personas dependientes, sin
gue eso implique un perjuicio en su condi-
cidén de socio/a, asi como otras acciones de

3 Paraello, se analizaron varios ejemplos de reglamentos existentes: Reglamento Interno de FUCVAM, un regla-
mento interno de una cooperativa de vivienda y un reglamento interno de una cooperativa social provistos
por INACOOP, y se mantuvieron intercambios con las contrapartes: INACOOP, ONU Mujeres e Inmujeres. Las
sugerencias se agruparan de acuerdo a los ejes de accidon recomendados por la consultora en productos an-
teriores basados en el diagndstico de género del sector cooperativo, realizado en 2018-2019. Es importante
aclarar que lo que se propone para estos reglamentos deriva de las sugerencias realizadas a la Ley General
de Cooperativas N218.407 y a los estatutos de cooperativas de vivienda, de trabajo y agrarias.
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articulaciéon entre trabajo y familia que defi-
nan los organismos competentes.

Registrar, computar y redistribuir entre
varones y mujeres las tareas cotidianas de
apoyo al funcionamiento institucional de

las cooperativas, que actualmente son des-
empefadas mayormente por las mujeres de
forma invisible y no remunerada, pero que
son esenciales para el desarrollo exitoso de
los objetivos de la cooperativa.

3. Mecanismos de promocion de la equidad de género

Incorporar en los reglamentos el procedi-
miento de consulta, tratamiento y sancion de
las conductas de acoso sexual laboral y vio-
lencia basada en género. Definir claramente

4. Cambios normativos

Se propone utilizar lenguaje no sexista en los
reglamentos, que reconozca y visibilice a las
mujeres y sus realidades y que no reproduz-
ca estereotipos sobre las mujeres y sobre lo
femenino o que subestime a las socias y sus
ambitos de desarrollo.

Incorporar un apartado donde se explicite la
conducta esperada de los socios y las socias
relativa al respeto a la igualdad de género y
de trato entre hombres y mujeres, contra la
discriminacion y el acoso sexual.

Incluir en los capitulos referidos al funcio-
namiento de las asambleas explicitamente
el respeto a la voz y el reconocimiento a las
ideas de las mujeres. Existe un fendmeno de
violencia simbdlica sutil, denominado mans-
plaining, definido como el acto de explicar
sin tener en cuenta el hecho de que la per-
sona que esta recibiendo la explicacion sabe
igual o mas sobre el tema que la persona que
lo estd explicando. Este comportamiento es
mas comun por parte de los hombres hacia
las mujeres. Importa aclarar que esta conduc-
ta puede no tener una intencidn consciente
de minimizar ni agredir a las mujeres, sino

gué personas se encargaran de dar consulta,
tratamiento y sancién, quienes deberan tener
un perfil profesional determinado y con ca-
pacitacion documentada.

gue es producto de una realidad normalizada
gue favorece la perspectiva y la autoconfian-
za masculina por encima del conocimiento y
trabajo de las mujeres, respaldada por la su-
perioridad simbdlica. Se propone que cuando
se identifique este tipo de situaciones se
pueda interrumpir al orador y manifestar la
disconformidad y encontrar la forma de re-
parar este comportamiento en el momento.

En las cooperativas de trabajo, incluir ex-
plicitamente el mandato de vigilar que la
distribucién de las ganancias, cualquiera sea
su naturaleza (vidticos, compensaciones,
reconocimientos, premios, etcétera), no con-
tenga sesgos de género ni en definicion de
las tareas que son o no retribuidas, ni en la

designacion de quienes las realizan.

Incluir en el reglamento que es condicién
de cada socio/a firmar un compromiso con
la igualdad de trato entre varones y mujeres
y contra todo tipo de violencia basada en
género, entre las que se incluyen el acoso
sexual laboral y la discriminacién por razones
de género.
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5. Empoderamiento de las mujeres cooperativistas

Cada reglamento debera incluir, cuando haya
socios de ambos sexos en la cooperativa, el
mecanismo por medio del cual se concretara
el mandato establecido en el estatuto de que
tanto mujeres como hombres estén repre-
sentadas/os en los érganos de direccion de
la cooperativa. Entre otros mecanismos se
pueden utilizar cldusulas de correccion por
sexo, la distribucidén de cargos por sexo en
la misma proporcion de la distribucion por
sexo de los socios, que las listas cuenten con
mecanismos de cuota o la alternancia de los
cargos unicos de direccién entre mujeres y
varones en distintos periodos.
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16 | DE GENERO EN EL COOPERATIVISMO

Se sugiere que los reglamentos incorporen la
forma de controlar la representatividad por
sexo en las asambleas, dado que se propone
que el estatuto realice modificaciones para el
funcionamiento de la Asamblea General, de
forma que pueda sesionar en su primera con-
vocatoria si es que cuenta con la presencia
de la mitad mas uno de los socios activos y la
mitad mas una de las socias activas.

Para las cooperativas agrarias, se sugiere que
los reglamentos aclaren que los cdonyuges
pueden actuar indistintamente en las asam-
bleas y que se controle que la participacién
de ninguno supere el 70 % de las asistencias
a las asambleas.
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